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EINLEITUNG IN DIE DOKUMENTATION

Hier geht’s zu den landes-
weiten Leitlinien im Volltext
und Kurzversionen in ver-
schieden Sprachen.

Liebe Leser*innen,

vor euch und lhnen liegt die Dokumentation Erarbeitung von Empfehlungen fiir die
Umsetzung der Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung an Projekten und Prozessen der
rdumlichen Stadtentwicklung (LLBB) in Friedrichshain-Kreuzberg.

Damit geht eine wichtige Etappe in der bezirklichen Umsetzung der landesweiten Leit-
linien zu Ende. Der bisherige Prozess und seine Ergebnisse werden nun der interessierten
Offentlichkeit vorgestellt und fiir die Weiterarbeit am bezirklichen LLBB-Umsetzungs-
konzept gesichert.

Wie kam es zu der Dokumentation und warum braucht es sie?

Der Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg beschdaftigt sich seit Anfang 2020 mit der
Umsetzung der auf Landesebene beschlossenen ,Leitlinien fiir Birger*innen Beteiligung
an Projekten und Prozessen der rdumlichen Stadtentwicklung® (LLBB). Da Biirger*innen-
Beteiligung traditionell einen hohen Stellenwert im Bezirk hat und seine Gestalt prégte
wie in keinem anderen Berliner Bezirk, war es fiir das Bezirksamt selbstverstdndlich,
Biirger*innen und die organisierte Zivilgesellschaft auch bei der bezirklichen Umsetzung
der Leitlinien von Beginn an mitzudenken und somit ,,Beteiligung an der Beteiligung” zu
ermoglichen.

Um diesen auf iber ein Jahr angelegten Prozess als weiteren Schritt zur bezirklichen
Umsetzung der Leitlinien transparent und ressourcengenau bewdltigen zu kdnnen,
wurde auf die Unterstiitzung eines externen Dienstleistenden zuriickgegriffen. Uber eine
offentliche Ausschreibung konnte Zebralog gewonnen werden. Zebralog unterstiitzte den
Bezirk bei der Konzeption, Durchfiihrung und Ergebnissicherung der BiirgAG sowie bei
der Informations- und Offentlichkeitsarbeit.

Die hier vorliegende Dokumentation basiert im Wesentlichen auf den Ergebnissen und
Zusammenstellungen, die im Rahmen dieses Auftrags erarbeitet wurden. Gemeinsam mit
einer Ausstellung, die von Zebralog gestaltet wurde, markiert diese Dokumentation den
aktuellen Stand (November 2022) des bezirklichen Umsetzungsprozesses der Leitlinien
fur Birger*innen-Beteiligung. Die Verantwortung fiir den Gesamtprozess oblag hierbei
dem Bezirksamt Friedrichshain Kreuzberg, konkret dem zustdndigen Stadtrat fiir Bauen,
Planen, Kooperative Stadtentwicklung Florian Schmidt und der Prozesssteuerung der
bezirklichen Leitlinien-Koordination.

In einem aufeinander bezogenen Verfahren von Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft
wurden im ersten Halbjahr 2022 Empfehlungen und Hinweise zur praxisnahen und fiir
den Bezirk passgenauen Umsetzung der LLBB erarbeitet. Dieser Prozess und seine
Ergebnisse werden in dieser Dokumentation mit Schwerpunkt auf die sogenannte
Birgerschaftliche AG (BiirgAG) dargestellt und damit fiir den weiteren Prozess
zugdnglich gemacht.



Was beinhaltet die Dokumentation und wie ist sie aufgebaut?

Ein Glossar (Kapitel 1) fiihrt zu Beginn die wichtigsten Begriffe und Fachwérter ein,
um das Verstdndnis an einigen Stellen der Dokumentation zu erleichtern.

In einem Vorwort der BiirgAG (Kapitel 2), das von den Mitgliedern geschrieben und in
der letzten Sitzung beschlossen wurde, wird die Arbeit in der BlirgAG aus deren Sicht
zusammengefasst und eingeordnet. Auch wird der Prozess an sich reflektiert, Problem-
und Fehlstellen benannt sowie ein Ausblick auf den weiteren Leitlinien-Prozess aus
zivilgesellschaftlicher Perspektive gegeben. Dieses Vorwort entstand im Juli 2022 und
kann somit nachfolgende Prozessschritte nicht beriicksichtigen.

Im dritten Kapitel werden die landesweiten Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung in
der réumlichen Stadtentwicklung, ihre Entstehung und ihre Inhalte (Instrumente und
Grundsatze) kurz dargestellt, um zu verstehen, worauf der bezirkliche Prozess aufbaut.

Im vierten Kapitel werden der Hintergrund und die Ziele des bisherigen bezirklichen
Umsetzungsprozesses der Leitlinien erldutert. Hierbei geht es um das bezirkliche Beteili-
gungsverstdndnis, Hintergrund und Ziele der bezirklichen Umsetzung, aus denen hervor-
geht, welche Gremien sich wie mit der bisherigen Umsetzung der Leitlinien beschaftigt
haben. Darauf aufbauend wird detailliert das Konzept sowie der Bewerbungs- und
Auswahlprozess der Biirgerschaftlichen AG beschrieben. Dies geschieht vor dem Hinter-
grund, dass nicht nur die erarbeiteten Empfehlungen der BiirgAG wichtig sind, sondern
die BlirgAG selbst als ein Erprobungsraum fiir einen méglichen Beteiligungsbeirat im
Bezirk verstanden werden will.

Das flinfte Kapitel beinhaltet den Ablauf und Inhalt der einzelnen Sitzungen.
Daran anschlieflend werden im Kapitel 6 die wichtigsten Empfehlungen der BiirgAG
und Hinweise aus der Verwaltung dargestellt.

Abschliefiend gibt das siebte Kapitel einen Ausblick und beschreibt die ndchsten Schritte
im bezirklichen Umsetzungsprozess.

Wir wiinschen viel Freude beim Lesen und hoffen auf eure und lhre rege Beteiligung an
der stadtrdumlichen Entwicklung von Friedrichshain-Kreuzberg!

Ein besonderer Dank sei an dieser Stelle den Mitgliedern der Biirgerschaftlichen AG
ausgesprochen, die durch ihr Engagement, lokale Expertise und Detailarbeit die vielen
wertvollen Empfehlungen ermdglicht haben! Auch sei allen weiteren Beteiligten am
Prozess innerhalb der Verwaltung, Politik und Zivilgesellschaft zu danken, die mit viel
Geduld, Motivation und Fachkenntnis diesen lernenden Umsetzungsprozess der Leitlinien
begleitet haben und weiter begleiten werden.



1. GLOSSAR

Begritfe und Abkirzungen

Die folgenden Begriffe und Abkiirzungen werden in der Dokumentation benutzt:

Abgeordnetenhaus (AGH)

Das Abgeordnetenhaus ist das Parla-
ment des Bundeslandes Berlin. Hier
beschlieflen Abgeordnete die Gesetze,
die fiir Berlin gelten. Das Abgeordne-
tenhaus ist damit die gesetzgebende
Gewalt (Legislative). Die Abgeordneten
des Berliner Landesparlaments werden
alle fiinf Jahre (Legislaturperiode) von
der wahlberechtigten Berliner Bevdlke-
rung gewdhlt.

Bezirksamt (BA)

Der Begriff umfasst sowohl das politi-
sche Bezirksamt, also die fiinf Stadt-
rat*innen und die Blirgermeister®in, als
auch die Gesamtheit der Bezirksver-
waltung. Die Bezirksregierung ist das
oberste Organ des Bezirks und leitet die
Geschafte der Bezirksverwaltung. Die
Bezirksregierung wird vom Bezirksparla-
ment (BVV) gewdhlt.

Bezirksverordnetenversammlung
(BVV)

Die BVV ist die gewdhlte Vertretung der
Bezirksbewohner*innen. Sie ist, im Unter-
schied zum Abgeordnetenhaus, Be-
standteil der Berliner Bezirksverwaltung.
Sie ist das ,,Parlament” des jeweiligen
Bezirks und bestimmt die Grundlagen
der Verwaltungspolitik der Bezirke. Die
BVV hat nicht die Befugnis, Gesetze zu
erlassen, beschlief3t jedoch Bebauungs-
pldne und den Bezirkshaushalt.

Biirger*innen-Beteiligung

Biirger*innen-Beteiligung bezeichnet
allgemein die Teilhabe der Biirger*in-
nen an der politischen Gestaltung des
Gemeinwesens. Diese Teilhabe reicht
von reiner Information, tiber Konsultation
bis zu Kooperation. Mindestanspruch
von Beteiligung sollte sein, dass die
Biirger*innen ausreichend informiert
werden und ihre Meinung in den Refle-
xionsprozess der Verwaltung einflie3en
kann. Es gibt zwei Formen der Beteili-
gung, einmal die gesetzlich geregelte
Beteiligung (,formelle Beteiligung*) und
die gesetzlich nicht geregelte Beteili-
gung (,informelle Beteiligung®).

Kooperative Stadtentwicklung

Kooperative Ansdtze und Strukturen
haben sich in Friedrichshain-Kreuzberg
schon vor geraumer Zeit gebildet. Re-
lativ neu ist, dass die Zusammenarbeit
zwischen Verwaltung und stadtentwick-
lungspolitischen Initiativen und Orga-
nisationen zunehmend einen institutio-
nellen Rahmen erhdlt. Ausgangspunkte
dieser Ansdtze kooperativer Stadt-
entwicklung waren beispielsweise die
Umsetzung des bezirklichen Vorkaufs-
rechts sowie die Liegenschaftspolitik des
Landes (Runder Tisch Liegenschafts-
politik). Daraus entstanden Strukturen
und Prozesse wie beispielsweise die AKS
Gemeinwohl oder die LokalBau-Strate-

gie.

Leitlinien fiir Biirger*innen-Betei-
ligung an Projekten und Prozessen
der rdumlichen Stadtentwicklung,
(LLBB)

Die Leitlinien dienen dazu, Standards
fur die ,,informelle Beteiligung” in Berlin
zu schaffen und die gesetzlich vorge-
schriebene ,formelle Beteiligung” zu
ergdnzen. Ziel der Leitlinien ist es, eine
Beteiligungskultur in Verwaltung, Politik,
Wirtschaft und Biirger*innenschaft zu
beférdern.

Umsetzungskonzept (UmKo)

So heif3t die ausfiihrliche Anleitung, die
den Verwaltungen bei der Umsetzung
der LLBB helfen soll. Es gibt bereits ein
landesweites Umsetzungskonzept. Der
Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg wird
darauf aufbauend und mit weiteren
Grundlagen und eigenen Erfahrungen
ein bezirkliches Umsetzungskonzept
erarbeiten.

(Landes-)Verwaltung

Das Bundesland Berlin hat eine zwei-
gliedrige Verwaltung, die sich in Senats-
verwaltung und Bezirksdmter gliedert.

Vorhaben

So heif3en Pldne fir Verdnderungen, die
auf Landesebene oder im Bezirk ge-
macht werden. Die Pléne kénnen Projek-
te sein (zum Beispiel die Neugestaltung
eines Spielplatzes) oder Prozesse (zum
Beispiel die Steuerung eines Sanie-
rungsgebietes).

Zivilgesellschaft

Die Zivilgesellschaft umfasst alle Or-
ganisationen (z.B. Vereine, Stiftungen,
Initiativen), die abseits von Staat, Markt
und Privatsphdre tatig sind.






2. VORWORT DER BirgAG

Die Mitglieder duflern sich zum Prozess
und den Ergebnissen

Anmerkung der Redak-
tion: Bei der Erstellung

der Dokumentation wurde
dieser Absatz dem aktuellen
Prozessverlauf angepasst.
Zundchst war vorgesehen,
ein dreispaltiges Ergebnis-
dokument zu erstellen, in
dem die Empfehlungen und
Hinweise aus BlirgAG und
UAG Beteiligung gegen-
tibergestellt werden sollten.
Allerdings erwies sich diese
Darstellungsform als zu
kompliziert, weshalb die
Ergebnisse aus beiden Gre-
mien je Instrument getrennt
in einem Dokument zusam-
mengestellt wurden.

Im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg gibt es schon lange einen starken Mitgestaltungs-
willen und eine vielfdltige Initiativenlandschaft. Seit 2016 werden im Bezirk kooperative
Ansatze der Stadtentwicklung erprobt, die die Zusammenarbeit von Politik, Verwaltung
und Zivilgesellschaft im Sinne einer gemeinwohlorientierten Stadt férdern. Dennoch wird
biirgerschaftliches Engagement aufgrund begrenzter Kapazitdten immer noch viel zu
selten von der Verwaltung gesehen und systematisch einbezogen.

Hier setzen die Leitlinien fir Birger*innen-Beteiligung an, die nun in Friedrichshain-Kreuz-
berg umgesetzt werden. Auf Landesebene zusammen mit der Zivilgesellschaft zwischen
2017-2019 erarbeitet, sollen sie Transparenz und bessere Informationsmoglichkeiten
bieten sowie die Mitsprache der Stadtbewohner*innen an der rdumlichen Stadtentwick-
lung Berlins erweitern. Der bezirkliche Umsetzungsprozess dient der Anpassung an die
bezirklichen Gegebenheiten.

Zwischen Januar und Juli 2022 ndherten sich in einem frialogischen Prozess Verwal-
tung, Politik und Zivilgesellschaft den durchaus komplexen Leitlinien-Instrumenten an,
auf der Grundlage des von Land und Bezirken erstellten Umsetzungskonzepts (Umko):
Eine Biirgerschaftliche AG (BiirgAG) erarbeitete Empfehlungen fiir die Instrumente, die
Unterarbeitsgruppe Beteiligung (UAG Beteiligung) Hinweise fiir deren Umsetzung und die
Steuerungsrunde iibersetzt die Inputs in ein Umsetzungskonzept fiir die Beteiligungsleit-
linien.

Im Ergebnisdokument sind die Empfehlungen der BiirgAG zu den fiinf Instrumenten
enthalten. Ausgehend von Fragestellungen aus der Steuerungsrunde wurden zundchst
Beitrdge der Teilnehmenden gesammelt und in Empfehlungen zusammengefasst. Diese
wurden in der darauffolgenden Sitzung vorgestellt und priorisiert. Komplettiert wird das
Ergebnisdokument von den Empfehlungen und Hinweisen aus der UAG Beteiligung.

Zusammenfassung des Prozesses und der Empfehlungen

Die BiirgAG tagte insgesamt sechsmal und setzte sich aus Zufallsbiirger*innen, bezirk-

lichen Schnittstellen-Akteur*innen sowie organisierten Interessenvertreter*innen zusam-

men. Mit der konzeptionellen Unterstiitzung des Bezirksamtes sowie der Verfahrenskoor-
dination und Moderation der BiirgAG wurde Zebralog beauftragt.

In der Auftaktsitzung wurden die Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung sowie die Arbeits-
weise vorgestellt. Die Empfehlungen zu den Instrumenten wurden in den darauffolgenden
vier Sitzungen erarbeitet und in der sechsten Sitzung diskutiert.

In der Sitzung zur Anlaufstelle wurden Erfahrungen und allgemeine Wiinsche zum Thema
Beteiligung erfragt und darauf aufbauend Empfehlungen fiir die Anlaufstelle erarbeitet.
Es wurde ein Anlaufstellennetzwerk favorisiert, das auf bereits bestehende Ortsteil-
strukturen/Angeboten aufbaut und in beiden Stadtteilen prdsent ist und méglichst viele
Biirger*innen erreicht. Wichtig sind eine gute finanzielle Ausstattung und eine klare Auf-
gabenverteilung (verwaltungsintern sowie extern).

Beim Instrument Vorhabenliste wurde sich stark dafiir ausgesprochen, auch private Bau-
vorhaben mit einzubeziehen und die Listen aktiv bekannt und zugénglich zu machen.
Dariiber hinaus sollten Biirger*innen anregen kdénnen, dass Vorhaben auf die Vorhaben-
liste gesetzt werden, um so vorhabenbezogene Beteiligungsverfahren anzuregen.



Die vierte Sitzung widmete sich dem Beteiligungskonzept sowie Anregung von Beteili-
gung. Es wurde herausgearbeitet, dass Beteiligung niedrigschwellig angeregt werden
sollte und bei der Erstellung von Beteiligungskonzepten die unterschiedlichen fachlichen
(und finanziellen) Ressourcen der Teilnehmenden bedacht und méglichst ausgeglichen
werden. Die Erarbeitung von (partizipativen) Beteiligungskonzepten sollte nicht nur der
Verwaltung iiberlassen werden, sondern es sollten verschiedene Akteur*innen miteinbe-
zogen werden.

Die fiinfte Sitzung beschdftigte sich mit dem Beteiligungsbeirat. Anhand der Erfahrun-
gen in der BirgAG wurden Empfehlungen fiir die Arbeitsweise erarbeitet, sowie liber die
tatsdchliche Mitwirkung im Bereich Biirger*innen-Beteiligung diskutiert. Wichtig fiir die
Teilnehmenden war auch hier, vorher klar zu definieren, wie viel Entscheidungsmacht der
Beteiligungsbeirat letztendlich haben wird. Eine Empfehlung ist, die BiirgAG in einen pro-
visorischen Beteiligungsbeirat zu iberfiihren, um weiter an der Umsetzung der Instrumen-
te arbeiten zu konnen und den Beteiligungsbeirat konzeptionell vorzubereiten.

Zwischen den Sitzungen besuchten Mitglieder der BiirgAG selbstorganisiert eine externe
Anlaufstelle in Lichtenberg und verfassten eine Stellungnahme zu den geplanten Kiirzun-
gen der LLBB-Gelder.

Verfahrensreflexion und inhaltliche Fehlstellen

Die Arbeit der BiirgAG begann im Januar unter den pandemiebedingten Einschrén-
kungen, daher fanden die ersten drei Sitzungen digital statt. Durch gute Kenntnisse
und einen souverdnen Umgang der Moderation mit der digitalen Infrastruktur entstand
trotzdem eine angenehme und produktive Arbeitsatmosphdre: Nutzung von Break Out
Rooms (digitale Arbeitstische) fiir die intensive Arbeit in Kleingruppen, gute Methoden,
z. B. World-Café u. &.

Der Wechsel von Digital- zu Prasenzsitzungen begiinstigte den Austausch und die Zu-
sammenarbeit in der BiirgAG. Die Arbeit in den Kleingruppen klappte auch hier sehr gut,
was vor allem daran lag, dass die Vertreter*innen der Schnittstellenakteure methodische
Aufgaben tibernahmen.

Die Verfahrenskoordination war durchgdngig ansprechbar. Sie richtete einen E-Mail-
Verteiler fiir die Selbstorganisation der BlirgAG ein, der u.a. fiir den Wissens- und
Erfahrungsaustausch genutzt wurde. Zum Teil wurde dafiir auch Platz in den Sitzungen
geschaffen, so wurde z.B. ein Praxisbeispiel fiir ein kooperativ erarbeitetes Beteiligungs-
konzept von einem Schnittstellen-Akteur vorgestellt. Zudem unterstiitzte die Verfahrens-
koordination die Textarbeit zwischen den Sitzungen mit relevanten Zwischenstdnden der
Prozess-Dokumentation und Recherchehinweisen.

Die Schnittstellen-Akteur*innen boten den Teilnehmenden technische Unterstiitzung fiir
die digitalen Sitzungen an und unterstiitzten die Selbstorganisation zwischen den Sitzun-
gen, vor allem die Textproduktion.

Im gesamten Arbeitsprozess zeigte sich, dass die Zeit fiir eine inhaltlich tiefe Auseinan-
dersetzung mit den Instrumenten nicht ausreichte. Das betrifft sowohl die angesetzte
Anzahl der Sitzungen, als auch ihren zeitlichen Rahmen. Gerade in den potenziell sehr
produktiven Kleingruppen- und Diskussionsrunden mangelte es an Zeit. Hinzu kam, dass
die Fragestellungen iberwiegend durch die Steuerungsrunde vorgegeben wurden und
die BlirgAG die jeweiligen Themen so nur reaktiv bearbeiten konnte. Das enorme Poten-
zial der BiirgAG konnte so nicht in Ganze ausgeschdpft werden

Dies wurde verstdrkt, da vielen Teilnehmenden in den ersten Sitzungen nicht klar war, wo-
hin die Arbeit in der BiirgAG fiihrt, wie die Ergebnisse aussehen und festgehalten werden
und was mit den Empfehlungen passiert. Daher kamen in den ersten drei Sitzungen viele
Fragen zur Arbeitsweise und den Zielen auf.

Ausdruck des fiir viele anfangs unklaren Prozessablaufs und den Diskussionen dazu er-
schienen einige Teilnehmende nicht mehr zu den Sitzungen oder meldeten sich gdnzlich
ab. Auch zeigte sich, dass die bezirklichen Schnittstellen-Akteur*innen und organisierten
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Interessenvertreter*innen gegeniiber den Zufallsbiirger*innen in vielen Bereichen einen
Wissensvorsprung liber bereits existierende kooperative Ansdtze der Stadtentwicklung
haben und entsprechend in den Diskussionen zundchst viel Raum einnahmen.

Diese Erfahrungen sollten unbedingt in die weitere Umsetzung der Leitlinien einfliefen,
so dass dem bekannten Problem der Biirger*innen-Beteiligung, die Unklarheit iiber den
gesamten Prozessablauf, abgeholfen wird. Vor allem die Abmeldung von Vertreter*innen
von Bevdlkerungsgruppen, deren Stimmen unbedingt in den Prozess einflie3en sollten,
sollte durch ein Nachriickverfahren geregelt werden. Dadurch wird gewdhrleistet, dass
diese Gruppen weiterhin vertreten werden.

Entgegen der anfangs kommunizierten Vorgehensweise, gab es keine direkte Kommuni-
kation mit der Steuerungsrunde und der UAG Beteiligung. Der direkte Austausch lber die
Ergebnisse der BiirgAG und der UAG fand erst in der letzten Sitzung statt. Die BirgAG
als zivilgesellschaftliches Gremium bewegte sich daher auf der Beteiligungsstufe der
Konsultation - dies empfanden viele Teilnehmende als nicht ausreichend.

Méglicherweise wegen des engen Zeitrahmens wurden die auf Landesebene erarbeite-
ten Grundsatze der Beteiligung nur vorgestellt, aber nicht bearbeitet. Damit bleibt die
Frage nach einem Beteiligungsverstdndnis fiir das bezirkliche Umsetzungskonzept offen.
In Kombination mit den in Friedrichshain-Kreuzberg praktizierten Ansdtzen der koopera-
tiven Stadtentwicklung ist diese Frage fiir den weiteren Umsetzungsprozess grundlegend.

Neben der weitergehenden Beschdftigung mit der Umsetzung und Anwendung der
Instrumente ergaben sich Fragestellungen, zu denen das Umko keine Aussagen trifft
- insbesondere die Frage nach Kriterien, anhand derer dariiber entschieden wird, ob
Beteiligung stattfindet oder nicht.

Wie geht’s weiter mit der Umsetzung der Instrumente aus
zivilgesellschaftlicher Perspektive?

Trotz des engen Zeitrahmens und anfdnglicher Unklarheiten liber den Prozessablauf war
die Arbeit in der BiirgAG interessant und produktiv. Es gab viele gute Beitrdge und span-
nende Perspektiven, die in erste Empfehlungen der Zivilgesellschaft zur Umsetzung der
Leitlinien-Instrumente miindeten. Wie auch bei der Erarbeitung der Leitlinien auf Landes-
ebene, wiinschen wir uns nochmal eine Schleife der Riickkopplung, wenn der Vorentwurf
des Umsetzungskonzepts fertiggestellt wurde.

Gemdf dem ausgerufenen , lernenden Prozess” und im Hinblick auf die teils fehlende
inhaltliche Tiefe der Sitzungen sowie der anvisierten Einrichtung eines Beteiligungsbei-
rats wiinschen wir die Fortfiihrung bzw. Uberfiihrung der BiirgAG in einen provisorischen
Beteiligungsbeirat. Dieser kdnnte sich dann 1. weiter mit der Umsetzung der Instrumente
beschdftigen - auf der Grundlage des Umsetzungskonzept-Entwurfs, 2. einem Beteili-
gungsverstdndnis widmen und 3. Aufgaben und Arbeitsweise/eine Geschéftsordnung fiir
einen Friedrichshain-Kreuzberger Beteiligungsbeirat erarbeiten.







3. BERLIN ENTWICKELT
LEITLINIEN FUR
BURGER*INNEN-
BETEILIGUNG

Wer, wie, was
Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung an Projekten und
Prozessen der rdumlichen Stadtentwicklung

Das Bundesland Berlin hat von 2017 bis 2019 Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung (kurz:
LLBB) entwickelt. Sie sollen einen lernenden Prozess anstoBBen und sind eine wichtige Grund-
lage, um die Stadt in Zukunft gemeinsam zu gestalten. Die Leitlinien bilden den Rahmen, in
dem informelle Beteiligung stattfindet. Sie sind dafiir gemacht, die Verwaltung bei Beteiligungs-
verfahren zu entlasten und zu unterstiitzen und Biirger*innen-Beteiligung in Berlin langfristig

zu verbessern. Die Leitlinien sollen die Informationsgrundlagen fiir alle Beteiligten verbessern
und Transparenz schaffen, zum Beispiel auch durch eine verbesserte Ubersicht iiber die beste-
henden und kiinftigen Beteiligungsvorhaben. Die Leitlinien stellen durch das Aufstellen von
Regeln, Zustandigkeiten und Abldufen eine Orientierung fiir Beteiligungsprozesse her.
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Hier geht’s zur Darstellung
des Erarbeitungsprozesses
auf Landesebene

Hier geht’s zum Umsetzungs-
konzept auf Landesebene.
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PROZESS UND ERGEBNISSE

@ Hintergrund

Die Leitlinien sollen die Beteiligung von Biirger*innen férdern. Was lag da ndher, als diese Leitlinien
zusammen mit den Berliner*innen zu erarbeiten - als gemeinsames Projekt von Zivilgesellschaft,
Politik und Verwaltung?

. Offentliches Stadtforum im Juni 2017

Erste Ideen wurden bei einem &ffentlichen Stadtforum mit dem Motto ,,Beteiligen! Wie reden wir
zukiinftig tiber Stadtentwicklung?“ gesammelt.

' Zusammenarbeit

Auf der Basis der Ergebnisse des offentlichen Stadtforums erarbeitete ein Arbeitsgremium Vorschlége
fir die Leitlinien. Dieses Gremium bestand aus 12 Berliner Biirger*innen und 12 Mitgliedern aus Politik
und Verwaltung.

‘ Werkstattveranstaltungen

Das Gremium bezog die Offentlichkeit intensiv in seine Arbeit ein: in drei groe 6ffentliche Werkstatt-
veranstaltungen und weitere kleinere Veranstaltungen - mit Organisationen aus vielen Bereichen,
von der Wohnungswirtschaft bis zum Sozialwesen.

Online-Dialoge
Mit Online-Beteiligungsangeboten sollte sichergestellt werden, dass auch diejenigen, die nicht an
den Veranstaltungen teilgenommen haben, ihre Standpunkte einbringen konnten.

Beschluss der Leitlinien

In den Entstehungsprozess dieser Leitlinien sind somit die Vorschldge und Erfahrungen vieler
Menschen aus ganz Berlin und aus allen Lebensbereichen eingeflossen. Im Juni 2019 sind dann die
Ergebnisse erst durch das Arbeitsgremium und im September 2019 von der Berliner Landesregierung
beschlossen worden.

' Zentrale Ergebnisse sind

9 Grundsdtze und 5 Instrumente,
die die Umsetzung der Grundsatze
gewdhrleisten sollen.

‘ Auftrag zur Erstellung des landesweiten Umsetzungskonzepts
Diesen erhielt die damalige Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen mit dem Ziel,
eine Handreichung zu erarbeiten, um die Leitlinien in die Berliner Verwaltung einzufiihren.

. Beschluss des Umsetzungskonzepts

Die Erarbeitung fand zwischen November 2019 und Herbst 2020 statt. Daran mitgewirkt haben
circa 75 Vertreter*innen aus den zustandigen Amtern der Berliner Landes- und Bezirksverwaltungen.
Begleitet wurde die Erarbeitung durch einige Teilnehmende des friiheren Leitlinien-Arbeitsgremiums.
Das Umsetzungskonzept wurde vom Abgeordnetenhaus im Mai 2021 verdffentlicht.

Zusammenhang der landesweiten und bezirklichen LLBB

Die auf Landesebene beschlossenen Leitlinien gelten vor allem fiir Vorhaben der Senatsverwaltungen. Mit mein.Berlin.de
stellt das Land Berlin aber die zentrale digitale Beteiligungsplattform zur Verfiigung, auf der auch die Bezirksverwaltun-
gen Vorhaben eintragen sollen und Biirger*innen aller Bezirke sich informieren und beteiligen kdnnen. Auf Landesebene
gibt es bereits seit Anfang 2021 eine ,,Zentrale Anlaufstelle” fiir Beteiligung sowie einen Beteiligungsbeirat.

Die Bezirke durchlaufen parallel und aufbauend darauf ihre eigenen LLBB-Prozesse, um auch in ihren Verwaltungen
Leitlinien einzufiihren, wobei die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung im Ermessen der Bezirke liegen.

Mit dem gemeinsam durch die verschiedenen Landes- und Bezirksverwaltungen erarbeiteten UmKo gibt es eine Grund-
lage mit Handlungsempfehlungen und Hilfestellungen fiir die bezirklichen Leitlinien-Prozesse. Auf dieser Basis haben
sich die Bezirke in unterschiedlicher Art und Weise dem Prozess der Umsetzung gewidmet.

"



5 Instrumente und 9 Grundsdtze
der Leitlinien fir Birger*innen-Beteiligung

12

Anlaufstel

Damit Biirger*innen jedefzeit personlich erfahren kdnnen, wo eine Beteiligung aktuell
maoglich ist und wie man sich beteiligen kann, werden eine zentrale Anlaufstelle auf Lan-
desebene und Anlaufstellen in den Bezirken eingerichtet. Sie haben feste und biirger*in-
nenfreundliche Offnungszeiten. Die Teams der Anlaufstellen informieren, beraten und
vernetzen zum Thema Beteiligung an der Stadtentwicklung. Sie unterstiitzen Biirger*innen
bei der Anregung von Beteiligung und bei deren Selbstorganisation. Sie helfen bei der
Organisation von Weiterbildungen fiir Zivilgesellschaft, Verwaltung und Politik. Die zen-
trale Anlaufstelle wird gemeinsam von der Verwaltung und von einem zivilgesellschaft-
lichen Trdger betrieben. So ist die Neutralitat der Anlaufstelle gewdhrleistet und sie kann
Biirger*innen unabhdngig unterstiitzen und informieren.

orhabenliste

[che Vorhaben der Stadtentwicklung laufen derzeit, welche sind geplant, welche Aus-
rkungen haben sie? Wo ist eine Beteiligung der Offentlichkeit vorgesehen und wo (und
arum) nicht? All diese Informationen finden Biirger*innen zukiinftig in einer Vorhaben-
liste, die im Internet (unter mein.Berlin.de) und in gedruckter Form verfiigbar sein soll. Die
Liste informiert frithzeitig und in verstdndlicher Sprache iiber Vorhaben und wird regel-
maBig aktualisiert.

Fir Vorhaben, die zwar in der Liste aufgefiihrt sind, fiir die aber von der Verwaltung bis-
her keine Beteiligung vorgesehen ist, kdnnen Biirger*innen Beteiligung anregen, die nach
einer positiven Entscheidung Bestandteil des Vorhabens werden muss (siehe Anregung
von Beteiligung).

Beteiligungskonzept

Damit alle wissen, ob und wie Beteiligung vorgesehen ist, soll fiir jedes Vorhaben vorab
ein Beteiligungskonzept erarbeitet werden. Aus ihm wird deutlich, welche Ziele sie ver-
folgt, wie sie ablduft, wer mitwirken kann und wie die Ergebnisse in das Vorhaben einflie-
Ben. Dieses Konzept soll Bestandteil der Beschreibungen zum jeweiligen Vorhaben auf

der digitalen Vorhabenliste sein.

<



werden umgesetzt durch

GRUNDSATZE

Gut miteinander umgehen

Beteiligung starken

Entscheidungsspielraum festlegen

Fiir Information und Transparenz sorgen

BETEILIGUNGS-

Ergebnisse riickmelden

KONZEPT
@

Ausreichende Mittel bereitstellen

Leitlinien weiterentwickeln

N 4 Friihzeitig informieren und einbeziehen

S~ - Viele Verschiedene einbeziehen

Anregung von Beteiligung

Es gibt immer wieder Vorhaben, die fiir die Blirger*innen oder fiir die Zukunft der Stadt
besonders bedeutsam sind. Bei solchen Vorhaben fiihrt die Verwaltung in der Regel von
sich aus eine Beteiligung der Offentlichkeit durch. Bei Vorhaben in der Vorhabenliste, fiir
die zundchst keine Beteiligung vorgesehen ist, kdnnen Biirger*innen selbst eine Beteili-
gung anregen. Die Anregung kann formlos oder per Antrag bei der zentralen Anlaufst
erfolgen. Sie wird den zustdndigen Senator*innen vorgelegt. Wird sie abgelehnt, mu
dies schriftlich begriindet werden. Das gilt fiir Vorhaben des Landes und wird dhnli
auch fiir die Bezirke angestrebt.

Beteiligungsbeirat

Ein Beirat soll die Umsetzung der Leitlinien begleiten. Er wird sich mit den Erfahrungen
aus dem Prozess der Erarbeitung der Leitlinien auseinandersetzen. Er kann auch Emp-
fehlungen zur Beteiligung bei geplanten und laufenden Projekten geben. Besetzt wird
er jeweils fiir vier Jahre durch Mitglieder aus Verwaltung, Politik, Zivilgesellschaft und
Biirger*innen. Durch diese Vielfalt werden verschiedene Perspektiven einbezogen.

Dies gilt fiir den landesweiten Beira im Ermessen der Bezirke, eigene bezirkliche

Beteiligungsbeirdte einzurichte
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4. FRIEDRICHSHAIN-KREUZBERG
LEITET DEN UMSETZUNGSPROZESS EIN

Bezirkliches
Beteiligungsverstdndnis -
Beteiligung und Kooperation

Friedrichshain-Kreuzberg setzt Blirger*innen-Beteiligung in der stadtrdumlichen Entwick-
lung bereits jetzt schon auf vielfaltige Weise um. Es bestehen zahlreiche Strukturen der
Beteiligung sowohl innerhalb der Verwaltung als auch in der Zusammenarbeit mit der
Zivilgesellschaft im Bezirk. Neben der Umsetzung zahlreicher formeller und informeller
Beteiligungsformate bei konkreten Projekten im Bezirk wurden in den letzten Jahren ins-
besondere im Bereich der kooperativen Stadtentwicklung neue Strukturen und mit ihnen
neue Formate entwickelt. Daher wurde in der letzten Legislaturperiode seit 2020 ent-
schieden, die Instrumente der Leitlinien und der kooperativen Stadtentwicklung zusam-
menzudenken und miteinander zu verzahnen.

Beispiele fiir Biirger*innen-
Beteiligung in Xhain

StadfWERKSTATT s

Neubau-Quartier an der Franz-
Kiinstler-Strae

‘‘‘‘‘‘ . ‘(3 Beteiligungs-
- Leitlinien

02022022 . . .0 .o *° il ‘
»  Beispiele fiir Biirger*innen- g

Umgestaltung des
Rudolfplatzes

G170 (
Stadtteilwerkstatt R > SN (.
adtteilwerksta T l . 4(
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Daraus ergeben sich zwei Sdulen fiir den bezirklichen LLBB-Umsetzungsprozess:

Die erste Sdule besteht aus der Umsetzung der landesweit beschlossenen Leitlinien fir
Biirger*innen-Beteiligung (LLBB) und den darin enthaltenen fiinf Instrumenten und neun
Grundsdtzen, die auf der Grundlage der eigenen Auseinandersetzung mit dem landes-
weiten Umsetzungskonzept im Bezirk Schritt fiir Schritt eingefiihrt werden. Die zweite
Sdule soll bestehende und sich in Entwicklung befindliche Strukturen und Instrumente der
kooperativen Stadtentwicklung stérken und umsetzen:

Plattform Baustelle Gemeinwohl EAE}STELLE GE%ElﬂWQHL

Die Plattform Baustelle Gemeinwohl wurde seit 2019
mit Akteuer*innen der organisierten Zivilgesellschaft e
aufgebaut und unterstiitzt neue Kooperationen fiir leistbare und offene RGume in
Friedrichshain-Kreuzberg. Auf der Webseite der Plattform zeigen die Akteur*innen,

die kooperativ mit dem Bezirk zusammenarbeiten, ihre gemeinwohlorientierten Projekte
und Debatten.

StadtWERKSTATT

StadtWERKSTATT

Das Format einer bezirklichen StadtWERKSTATT wurde 2020 mit
Akteur*innen aus der Zivilgesellschaft konzipiert und 2021 erstmals in der Adlerhalle
auf dem Dragoner-Areal umgesetzt. Die StadtWERKSTATT ist zum einen eine Veranstal-
tungsreihe, in der die Verwaltung und die Zivilgesellschaft zu ausgesuchten aktuellen
Projekten und Prozessen der Stadtentwicklung diskutiert und zusammenarbeitet. Zum
anderen stellt sie die Frage nach einer konkreten raumlichen Verortung solcher RGume
der kooperativen Zusammenarbeit. Hier geht’s zur Dokumen-

Friedrichshain- -Kreuzberg

tation des Pilotprojektes zur
StadtWERKSTATT

Community Based Design (CBD)

Communty Based Design oder nutzer*innen-zentriertes Planen benennt eine Planungs-
praxis, die Gemeinschaften (organisierte Nutzer*innen, Betroffenen-Gemeinschaften, In-
teressengruppen) in der Stadtentwicklung unterstiitzt. Im Zentrum der Gestaltung stehen
(zukiinftige) Nutzer*innen mit ihren Bediirfnissen, ihren Ideen und ihrem Alltagswissen. In
kooperativen Prozessen sollen sie zu tatsdchlicher Mitbestimmung ermdchtigt werden.
Nach einer Grundlagenstudie und einer umsetzungsorientierten Studie wird nun dieser
Ansatz vermehrt Eingang finden in konkrete kooperative Planungen der rdumlichen
Stadtentwicklung.

Anlauf- und Koordinierungsstelle 6ffentliche RGume (AKSR)

Die AK6R wurde 2020 durch eine Beauftragung des Bezirksamtes initiert
und setzt sich fiir die gemeinwohlorientierte Nutzung und kooperative
Umgestaltung des offentlichen Raums im Kontext der MobilitGtswende

ein. Um notwendige und langst beschlossene Verdnderungen schnell R L TR ST
auf die Straf3e zu bringen, ist ein Schwerpunkt der AKGR, die Praxis des Friedrichshain Kreuzberg
“taktischen Urbanismus” im Bezirk zu etablieren. Hierbei wird Stadtraum

voriibergehend, kostenglinstig und probeweise so umgestaltet, das mdgliche Verdnde-

rungen fiir alle bereits real erfahrbar werden. Aktuell arbeitet sie nur ehrenamtlich und ist

dem Straf3en-und Griinfléchenamt zugeordnet.
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Hintergrund und Ziele
des bezirklichen Prozesses

Seit Anfang 2020 widmet sich das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg der LLBB-Um-
setzung als lernenden, schrittweisen Prozess. Bestehende Strukturen wie der Stadtteil-
ausschuf3 Kreuzberg e.V., das Stadtteilbiiro Friedrichshain, das LokalBau-Team und

die Arbeits- und Koordinierungsstruktur gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung (AKS
Gemeinwohl) waren an den Voriiberlegungen zur Erarbeitung des bezirklichen Leitlinien-
Prozesses eingebunden.

Seit April 2021 liegt ein vorldufiges Prozessdesign vor, das umreist, wie sich der Bezirk
der LLBB-Umsetzung anndhert. Dieses Konzept beschreibt einerseits einen verwaltungs-
internen Prozess, der Aufgaben, Arbeitsschritte und Zielstellungen beinhaltet. Anderer-
seits wurde ein gemeinsamer Diskussions- und Entscheidungsprozess mit der bezirklichen
Zivilgesellschaft und den Biirger*innen aus Friedrichshain-Kreuzberg begonnen, um
kooperativ ein gemeinsames Versténdnis von Biirger*innen-Beteiligung zu entwickeln.

Hauptziel des Prozesses ist es, ein bezirkliches Umsetzungskonzept (UmKo) als praxisbe-
zogene Handreichung zu erarbeiten, dass die Anwendung der LLBB im Bezirk regelt.

Dazu wurde als Zwischenschritt ein trialogisches Verfahren ins Leben gerufen, das von
Ende 2021 bis Mitte 2022 lief. Daran waren drei Gremien beteiligt - aus den Bereichen
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft (Trialog) - , die arbeitsteilig vorgingen und
unterschiedliche Aufgaben hatten:

BVV (Ausschiisse) | | Bezirksamt

Information
Beschlussvorlage

Arbeitsauftrdge
Empfehlungen

>

Riickkopplung
Information

Arbeitsauftrage
Empfehlungen

>

Riickkopplung
Information
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Biirgerschaftliche Arbeitsgruppe (BiirgAG)

Die Biirgerschaftliche AG bestand aus 16 Biirger*innen, acht Vertreter*innen der Zivil-
gesellschaft und acht Schnittstellen-Akteur*innen des Bezirks. Im ersten Halbjahr 2022
arbeiteten die AG-Mitglieder in Gruppenarbeit zusammen. Sie entwickelten in sechs
Sitzungen aus der Perspektive der Biirger*innen und der organisierten Zivilgesellschaft
Empfehlungen zur Umsetzung der Leitlinien-Instrumente im Bezirk und priorisierten diese.
Das daraus entstandene Ergebnisdokument dient dem Bezirksamt gemeinsam mit den
landesweiten Leitlinien als weitere Arbeitsgrundlage. Uber die Arbeit der BiirgAG wurde
fortlaufend auf der Beteiligungsplattform des Landes Berlin (mein.berlin.de) informiert.

Unterarbeitsgruppe Beteiligung (UAG Beteiligung)

Die Unterarbeitsgruppe der dmteriibergreifenden AG Planung zum Thema LLBB arbei-
tet umsetzungsorientiert an der Ausgestaltung der Leitlinien-Instrumente. Sie besteht

aus betroffenen und relevanten Amtern und Fachbereichen, die mit Biirger*innen-Be-
teiligung befasst sind. Die UAG traf sich seit Ende 2020 in unregelmdfigen Absténden
und erarbeitete 2022 in mehreren Sitzungen eigene Empfehlungen und Hinweise zur
Umsetzung der Instrumente. Diese flossen ebenfalls in das fusionierte Ergebnisdokument
(BiirgAG und UAG) mit ein.

Steuerungsrunde (STRG LLBB)

Die zentrale Entscheidungsinstanz im bezirklichen Leitlinienprozess war bisher die
Steuerungsrunde. Hier wurden die Weichen fiir den weiteren Prozess auf Grundlage der
Empfehlungen aus den beiden Arbeitsgruppen (UAG und BiirgAG) gestellt. Sie bestand
aus dem bezirklichen Straf3en- und Griinflachenamt, dem Stadtentwicklungsamt und der
Sozialraumorientierten Planungskoordination, sowie den zustdndigen Stadtrdt*innen.
Die STRG LLBB traf sich seit Beginn 2021 bis Mitte 2022 ca. monatlich. Seit Juli 2022

ist die Arbeit des Gremiums eingestellt und der Stadtrat fiir Bauen, Planen, Kooperative
Stadtentwicklung sowie das dazugehdrige Stadtentwicklungsamt sind fiir den weiteren
Umsetzungsprozess zustédndig.
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Hier geht’s zur BlirgAG
auf mein.berlin.de
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Bestandsaufnahme der Biirger*innen-Beteiligung in
Friedrichshain-Kreuzberg

Ein weiteres Ziel war die Durchfiihrung und Erstellung einer verwaltungsinternen Be-
standsaufnahme von bereits vorhandenen Beteiligungserfahrungen, -formaten und
-strukturen in der bezirklichen Verwaltung und Zivilgesellschaft. Die Bestandsaufnahme
ist mittlerweile abgeschlossen und besteht aus einer schriftlichen Analyse und grafischen
Aufbereitung der bestehenden Beteiligungsstrukturen und -formate in Friedrichshain-
Kreuzberg. Teil der Bestandsaufnahme sind Steckbriefe der bezirklichen Schnittstellen-
Akteur*innen und eine Beteiligungslandschaftskarte.

Beteiligungslandschaftskarte
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Konzeption und
Zusammensetzung der BirgAG

Die Auswahl der Biirgerschaftlichen AG orientierte sich an dem Konzept zur Besetzung,
Quotierung und dem Auswahlverfahren des landesweiten Beteiligungsbeirats. Es sollte
die Vertreter*innen der Biirger*innenschaft méglichst reprdsentativ zur Stadtbevélkerung
und Vertreter*innen der organisierten Zivilgesellschaft méglichst fair auswdhlen.

Dariiber hinaus sah das Konzept fiir die BlirgAG in Friedrichshain-Kreuzberg vor, Minder-
heiten und strukturell benachteiligte Gruppen im Bezirk besondere Beachtung zukommen
zu lassen. Daher wurde keine Besetzung vollstdndig proportional zur Bewohner*innen-
schaft des Bezirks verfolgt, sondern eine Uberreprésentation von strukturell benachtei-
ligten Personengruppen. Konkret sind das weibliche und sich als divers bezeichnende
Menschen, jiingere Menschen und Menschen mit Migrationsgeschichte. Um die Hiirden
zur Teilnahme an der BiirgAG so niedrig wie méglich zu halten, wurde beim Auswahl-
verfahren auch auf Barriere-Armut geachtet und eine allgemeine Barriere-Sensibilitét
angestrebt.

Zusammensetzung, Aufgaben und Ziele

Ende 2021 konnten sich Biirger*innen und zivilgesellschaftliche Organisationen aus
Friedrichshain-Kreuzberg fiir die Teilnahme an der BlirgAG bewerben. Sie bestand aus
16 Biirger*innen (kriterienbasierte Zufallsauswahl), acht Vertreter*innen der Zivilgesell-
schaft (kriterienbasierte Auswahl) und acht Schnittstellen-Akteur*innen des Bezirks (Be-
nennung durch Bezirk).

Die Mitglieder der BlirgAG konnten Vorschldge zum Umsetzungsprozess allgemein
einbringen und entwickelten Empfehlungen zur bezirklichen Umsetzung der fiinf Leitli-
nien-Instrumente. Des Weiteren war die BiirgAG auch ein Erprobungsraum, um fiir einen
spdter moglichen Beteiligungsbeirat auf Bezirksebene Erfahrungen zu sammeln.

Bewerbungs-, Auswahl -und Besetzungsverfahren

Mit den Auswahlmethoden wurde versucht, gré3tmégliche Vielfalt in der Besetzung der
BirgAG zu gewdhrleisten und somit die Diversitat des Bezirks Friedrichshain-Kreuz-
berg abzubilden. Dazu wurde zundchst eine Zufallsziehung aus dem Melderegister
durchgefiihrt und die Biirger*innen (Gruppe 1) angeschrieben. Gleichfalls wurden durch
ein dffentliches Interessenbekundungsverfahren speziell interessierte bzw. engagierte
Bewohnende (Gruppe 1) und zivilgesellschaftliche Organisationen (Gruppe 3) aus dem
Bezirk aufgerufen, sich fiir die Teilnahme an der BiirgAG zu bewerben.

Die vom Bezirk benannten Schnittstellen-Akteur*innen (Gruppe 2) sollten sicherstellen,
dass die bereits vielfdltig vorhandene professionelle Expertise der etablierten Beteili-
gungs-Akteur*innen im Bezirk gut mit einflief3en kann. Alle diese Akteur*innen sind fester
Bestandteil der bezirklichen Beteiligungslandschaft und arbeiten bereits eng mit dem
Bezirksamt zusammen. Auf dieser Grundlage wurden sie benannt.

Die Auswahl der Biirger*innen erfolgte einerseits auf der Grundlage einer Zufallsziehung
aus dem Melderegister, um mit maglichst unterschiedlichen Mitgliedern die Diversi-

tat des Bezirkes abzubilden (Zufalls-Biirger*innen). Die Zufallsziehung ermittelte 2000
Biirger*innen ab 16 Jahren. Sie bekamen einen Brief, der einen Link und einen QR-Co-
de fiir einen Online-Anmeldebogen enthielt. Darliber hinaus konnten sich auch bereits
aktive, engagierte Biirger*innen fiir die Teilnahme bewerben. Der Aufruf dazu wurde tiber
Plakate und Flyer beworben, die liber die beteiligten Schnittstellen-Akteur*innen sowie
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weitere Multiplikator*innen des Bezirksamts verteilt wurden. Abgefragt wurden sowohl bei
den Zufalls-Biirger*innen als auch bereits engagierten Biirger*innen einige Persénlich-
keitsmerkmale (Geschlecht, Alter, Migration, Bildungsabschluss, Ortsteil), die spdter als
Kriterien fiir das quotierte Losverfahren dienten.

Fiir die organisierte Zivilgesellschaft stand wie auch fiir bereits aktive Biirger*innen ein
offenes Bewerbungsverfahren zur Verfiigung, das &ffentlich beworben wurde. Von ihnen
wurde das Schwerpunkitthema ihrer Arbeit abgefragt. So sollten die unterschiedlichen

fur Beteiligung wichtigen Bereiche - Wirtschaft/Gewerbe, Umwelt, Menschen mit Mig-
rationserfahrung, Menschen mit Behinderung, Menschen aus dem LGBTIQ*-Spektrum,
Senior*innen, Kinder und Jugendliche und Stadtentwicklung/Politik - Beriicksichtigung
finden. AuBerdem war eine Gemeinwohlorientierung und ein gegebener Bezug zur Stadt-
entwicklung die Grundvoraussetzung zur Teilnahme an der BiirgAG.

Bewerbungen konnten vom 8. - 21. November 2021 eingereicht werden, bevor dann am
07. Dezember 2021 die eigentliche Losung, Auswahl und Besetzung stattfand. Insgesamt
haben sich 176 Biirger*innen (142 Zufalls-Biirger*innen, 34 aus dem offenen Bewerbungs-
verfahren) und 15 zivilgesellschaftliche Organisationen beworben.

Besetzung

Fiir die Biirger*innen standen 16 Plétze zur Verfligung, von denen acht fiir die Zufalls-
Biirger*innen reserviert waren. Die anderen acht Platze wurden aus einem Topf gelost, in
dem sich die verbliebenen Zufalls-Biirger*innen sowie die Biirger*innen aus dem offenen
Bewerbungsverfahren befanden. Somit konnten die Kriterien fir ein vielfaltiges Gremium
(Verteilung nach Geschlecht, Alter, Migration, Bildungsabschluss, Ortsteil) Beriicksichti-
gung finden. Auch wurden Nachriicker*innen fiir die Biirger*innen gelost. Diese kamen
aber im weiteren Prozessverlauf nicht zum Einsatz.

Die Auswahl der zivilgesellschaftlichen Organisationen bzw. Initiativen fand auf der
Grundlage der Schwerpunktthema-Angaben in der Bewerbung durch die STRG LLBB
statt. Es wurde auf eine ausgewogene Auswahl aus den beiden Ortsteilen Friedrichshain
und Kreuzberg geachtet. Aufgrund der mangelnden Bewerbungen auf die Kategorien
»Menschen aus dem LGBTIQ*-Spektrum®, ,,Menschen mit Behinderung®, , Kinder und
Jugendliche” sowie 8 Bewerbungen auf die Kategorie ,,Stadtentwicklung/Politik”, wurde
die letzte Kategorie unterteilt in ,Hochbau® und ,Tiefbau/ 6ffentlicher Raum“ Zudem
wurde die Kategorie ,,Demokratietheorie” hinzugefiigt. Somit wurde der sehr unterschied-
lichen Bewerbungslage Rechnung getragen und dennoch eine sehr vielfdltige und viele
unterschiedliche Expertisen abdeckende Gruppe der zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen ermdglicht. Ein reines Losverfahren wie bei den Biirger*innen hatte dies nicht
ausreichend geschafft. Nachriicker*innen konnten auf Grund der Bewerbungslage nur fiir
einige Kategorien bestimmt werden. Diese kamen aber auch im weiteren Prozessverlauf
nicht zum Einsatz.

Mitglieder

Anzahl

Gruppe 1 Gruppe 2 I
Biirger*innen Bezirkliche Schniltstellenakteur®innen Organisierte Interessenvertreter*innen
= 8 Burger‘innen aus Zufallsstichprobe = Quartiersmenagement -+ Wirtschaft / Gewerbe
- 8 Birger'innen per Inferessenbakundung = Stadrbellksordination = Umwelt
s Cristeilstrukluren, alfernierend + Menschen mit Migrationserlahrung
= BKS Gemeinwohl - Menschen mit Behinderung
+ LokalBau + Menschen aus dem LGBTGI -Spektrum
+ KJBB = Seniorinnen
» BKER v Kindar und Jugendliche
+  Klezbiro = Stadtentwicklung / Stadtpolitik
Auswahl: Auswahl: Auswahl:
Kriterienbasierte Zufallsauswahl Benennung durch den Bezirk Interessenbekundung mif kriterienbasierter Zulalls-
cuswahl
Vorausselzung zur Teilnahme:
= Gemeinwohlerientizrung
=+ Bezige zur Sladientwicklung
16 PERSONEN B PERSONEN 8 PERSONEN




Q@, Beteiligungs-
Leitlinien —— BEZIRKSAMT [—

FRIEDRICHSHAIN-KREUZBERG

{ﬂ Friedrichshain- - v
Kreuzberg ==

Bewirb dich jetzt als Mitglied
der Biirgerschaftlichen AG!

BESTIMME MIT, = G
WIE BETEILIGUNG 66 0
IN XHAIN NOCH nafihan
BESSER WERDEN KANN.

; Die Biirgerschaftliche AG trifft sich einmal im Monat fiir 3 Stunden von
Januar 2022 bis ca. Juni 2022.

Berlin hat sich diese 5 Instrumente ausgedacht und beschlossen

Anlaufstelle Vorhabenliste Beteiligungskonzept Anregung von Beteiligungsrat
Beteiligung

Weitere Informationen www.leitlinien-beteiligung.berlin.de

Hast du Ideen wie unser Friedrichshain-Kreuzberg sie Weitere Informationen =

umsetzen kann? Dann sei dabei und entwickle in der AG findest du im Flyer und hier: i
Empfehlungen fiir die Zukunft der Beteiligung im Bezirk. www.mein.berlin.de/vorhaben/2021-00445/




5. PROZESS DER
BURGERSCHAFTLICHEN AG:

6 Sitzungen hin zu Empfehlungen zur
Leitlinien-Umsetzung fiir die Verwaltung

Hier geht’s zur Prdsentation
und Protokoll der 1. Sitzung
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1. SITZUNG

Am 18.01.22 kam die BiirgAG zum ersten Mal zusammen - pandemiebedingt im digita-

len Raum. Mit dabei waren 14 Biirger*innen, acht bezirkliche Schnittstellen-Akteur*innen

sowie sechs Vertreter*innen der organisierten Zivilgesellschaft aus Friedrichshain-Kreuz-
berg. Teilgenommen hat ebenfalls Florian Schmidt, Stadtrat fiir Bauen, Planen, Koopera-
tive Stadtentwicklung sowie das LLBB-Projektteam des Bezirksamtes und das Team des

Dienstleisters Zebralog.

In der Sitzung ging es zundchst um das gegenseitige Kennenlernen der Mitglieder.
Danach fiihrte Florian Schmidt in das Thema ,,rédumliche Stadtentwicklung® ein und
erlduterte das Beteiligungsverstdndnis in Friedrichshain-Kreuzberg: Die Leitlinien fir
Biirger*innen-Beteiligung beziehen sich nicht nur auf Einzelmaf3inahmen, vielmehr sei ein
koordiniertes Vorgehen fiir alle Projekte und Prozesse der raumlichen Stadtentwicklung
gefragt. Dabei gebe es Spannungsfelder, die ausgehandelt werden miissen und die nicht
einfach zu |&sen seien. Er verwies u.a. auf die Plattform ,,Baustelle Gemeinwohl“ (www.
baustelle-gemeinwohl.de), die Kooperationen (von zivilgesellschaftlichen Akteur*innen
und Verwaltung) fiir eine gemeinwohlorientierte Stadtentwicklung unterstiitze und sichtbar
mache.

Anschlief3end stand das gemeinsame Verstédndnis iber den BiirgAG-Prozess im Mittel-
punkt. Das Projektteam des Bezirksamtes erlduterte, warum es im Bezirk einen eigenen
LLBB-Prozess bendtigt und welche Aspekte bei der Umsetzung besonders wichtig sind:
Die vorhandenen Beteiligungsstrukturen und die engagierte Akteur*innen-Landschaft in
Friedrichshain-Kreuzberg sollen beriicksichtigt und darauf aufgebaut werden. Und die
Leitlinien sollen Beteiligungsprozessen einen Rahmen geben, der einerseits die Verwal-
tung entlasten kann und andererseits eine verbesserte Informationsgrundlage fiir alle
schafft. AuBerdem wurden von Zebralog der Hintergrund und die Inhalte der landeswei-
ten Leitlinien sowie die Aufgaben und Arbeitsweise der BiirgAG vorgestellt.

In Kleingruppen wurden zudem Wiinsche und Befiirchtungen im Hinblick auf den anste-
henden Prozess gesammelt. Den Mitgliedern war besonders wichtig, dass die Leitlinien-
Inhalte verstéandlich und konkret aufbereitet werden, sodass die Beteiligungsspielrdume
so gut wie moglich ausgeschopft werden kdnnen und die Mitarbeit gut gelingen kann.
Befiirchtungen bezogen sich unter anderem darauf, dass die Diskussionen zu sehr in der
Theorie verbleiben und die im Rahmen der BiirgAG entwickelten Empfehlungen keine
Wirksamkeit entfalten wiirden. Bedauern wurde dariiber geduflert, dass die Sitzungen
zundchst digital stattfinden wiirden, anstatt wie zundchst vorgesehen in Présenz.



Connie ohanna Brockel, Zebralog g ; Blirger*in

ypm-

Biirger'in b \ A A Enfric

Birger®in /I,

Bilirger*in Biirger®in

.(3 Beteiligungs-
J._ Leiflinien
&- Friedrichshain-
Kreuzberg
Hast du schon mal an einer
Biirger*innen-Beteiligung
teilgenommen?

| A
e Friedrichshain-
{j Kreuzberg
,Was motiviert dich am meisten zur Teilnahme an der
Biirgerschaftlichen AG?“

¢ 3 Personen
e 5 Minuten
* In alphabetischer Reihenfolge (Vorname)...
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2.SITZUNG

Am 22.02.2022 fand die 2. digitale Sitzung der BurgAGsfoﬂ,onderS|ebenBurger*|n- '::
nen, acht Schnittstellen-Akteur*innen und sechs Vertreter®innen von zivilgesellschaftlichen -
Organisationen teilnahmen. Von Seiten des Bezirksamts-nahmen wieder das BA-Projekf: -

team und Florian Schmidt (Stadtrat fiir Bauen, Plcn'éh, Koopéfdfi_i;ve. Stadfenfwicklung) feit: :

Der inhaltliche Schwerpunkt der Sitzung lag auf der Einfich:f'u'n_g-e'ihe'rébez'i-rklichen: _A_'n:léu'f-- =i
stelle und der Entwicklung entsprechender Empfehlungen: Zundichst sfanden:aber in einer:
Fragerunde die Arbeitsweise und Ziele der BiirgAG:im:Vordergrund. Eine Reflexion der i

bisherigen Arbeit in der BiirgAG wurde von Teilnehmenden vorgeschlagen und fir dig
ndchste Sitzung angekiindigt. e et

Die Gestaltung und Umsetzung einer bezirklichen Anlaufstelle hatte eine hohe Prioritat
im BiirgAG-Prozess. Einen Kurzvortrag zu den vier zentralen Aufgaben der Anlaufstelle
ergdnzten Anno Marquardt und Florian Schmidt um aktuelle bezirkliche Uberlegungen:
Da manche bezirklichen Schnittstellen bereits Aufgaben einer Anlaufstelle tibernehmen,
sollen méglichst bestehende Strukturen gestérkt werden. AuBerdem soll die Anlaufstelle
bestehende Prozesse und Studien des Bezirks zu Beteiligung einbeziehen (z.B. Stadt-
WERKSTATT und Community Based Design) und eng mit vorhandenen Beteiligungsstruk-
turen zusammenarbeiten. Ab Ende 2022 soll die pilothafte Einrichtung in beiden Stadt-
teilen (Kreuzberg und Friedrichshain) erfolgen.

Nach der Prasentation eines multiplen Anlaufstellen-Ansatzes, den die Verwaltung

fir den Bezirk vorsieht, wurde in einer digitalen Variante der ,Worldcafé“-Methode in
rotierenden Kleingruppen gearbeitet. Uber drei aufeinander aufbauende Fragen ging es
an vier ,Tischen® darum, méglichst konkret zu erarbeiten, wie das Modell der Xhainer An-
laufstelle(n) gestaltet sein sollte, um Biirger*innen-Beteiligung im Bezirk zu verbessern:

o Welche guten und welche schlechten Erfahrungen haben wir mit Biirger*innen-
Beteiligung gemacht?

« In einer idealen Welt: Was wiirde Biirger*innen-Beteiligung erméglichen?

* Wie sollte eine Anlaufstelle konkret gestaltet sein, damit sie die Biirger*innen-
Beteiligung im Bezirk verbessert?

Von den Mitgliedern der BiirgAG wurden Fragen und Lésungsideen (u.a.) zur Zugéng-
lichkeit, Erreichbarkeit, Eingebundenheit in die bestehende Beteiligungsinfrastruktur und
Auf3enwirkung eingebracht. Diskutiert wurden auf3erdem die finanzielle & personelle
Ressourcenausstattung, die Scharfung von Rollen und Aufgaben der bezirklichen An-
laufstelle(n) und ihrer Mitarbeitenden sowie die Evaluationsmdglichkeiten. Abschlief3end
gaben die Vertreter*innen der bezirklichen Schnittstellen im Anschluss an die Ergebnisse
des ,,Worldcafés” Einschatzungen und Hinweise aus ihrer Praxis im Bezirk. Als iiberein-
stimmend wichtige Merkmale einer Anlaufstelle wurden eine gute Auf3enwirkung und
Sichtbarkeit genannt sowie aufsuchende Formate, um Biirger*innen zu beféghigen und zu
motivieren, an Beteiligungsprozessen teilzunehmen.



Digitale Gruppentische
zu Fragen der Sitzung
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3.SITZUNG

Am 29.03.2022 tagte die BiirgAG zum dritten Mal. Es nahmen acht Biirger*innen, fiinf
Vertreter*innen von bezirklichen Schnittstellen und fiinf Vertreterinnen aus der organi-
sierten Zivilgesellschaft teil. Der inhaltliche Austausch liber die Gestaltung der bezirk-
lichen Anlaufstelle(n) wurde vertieft und zusdtzlich erste Empfehlungen zur Vorhabenliste
entwickelt. AuBerdem stand eine Reflexion zum bisherigen BlirgAG-Prozess auf der
Tagesordnung. Das Stadtteilbiiro Friedrichshain brachte dazu vorab ein Arbeitspapier in
die BirgAG ein.

Aufgrund der pandemischen Lage wurde die Sitzung kurzfristig wieder ins Digitale ver-
legt. Die Vertiefung der Themen, zu denen die Teilnehmenden noch Gespréchsbedarf
hatten, musste in Kleingruppenarbeit an ,,Yopads“ stattfinden, statt an den urspriinglich
geplanten Thementischen im Kiezraum auf dem Dragoner-Areal. In Kleingruppen wurden
auch libergeordnete Fragen zum Gesamtprozess und zu informeller Beteiligung im Sinne
einer kooperativen Stadtentwicklung diskutiert. Ganz konkret vor allem aber zum bezirk-
lichen Konzept des Anlaufstellen-Netzwerkes:

o Wo liegen die grofiten Herausforderungen fiir ein Anlaufstellen-Netzwerk?
Welche Akteur*innen, Strukturen und Prozesse sollten mit einbezogen werden
und welche Best-Practice-Beispiele an Akteur*innen und Strukturen gibt es?

o Strategien der Erreichung moglichst Vieler: ,Wie kann man diejenigen
erreichen, die erreicht werden sollen?

In einem zweiten Block der Sitzung waren die Teilnehmenden der BiirgAG nach Kurz-
vortrdgen zu den Zielen, der Entstehung und den Inhalten der Vorhabenliste (gemdf3 der
landesweiten Leitlinien) sowie zu den bezirklichen Voriiberlegungen dazu aufgerufen,
Empfehlungen zum Instrument Vorhabenliste zu erarbeiten. Hierbei ging es um die Zu-
gdnglichkeit der Vorhabenliste, die Gestaltung und Aktualisierung der gedruckten Vor-
habenliste und die Aufnahme von privaten Bauvorhaben. Folgende Fragen wurden von
der STRG LLBB vorab in die BiirgAG eingebracht:

Erweiterung der Vorhabenliste auf private Bauvorhaben

¢ Wie kann darauf hingewirkt werden, dass auch private Bauvorhaben auf die
Vorhabenliste mit aufgenommen werden?

Zugdnglichkeit der Vorhabenliste

e Wie kann die Vorhabenliste attraktiv und bekannt gemacht werden?

e An welchen Stellen / Orten sollte die Vorhabenliste ausgelegt oder verlinkt
werden?

¢ Wie miissen die Vorhabenbeschreibungen textlich gestaltet sein, damit
Interessierte gut informiert werden?

Gedruckte Vorhabenliste

¢ Wie oft sollte die Vorhabenliste aktualisiert werden?

o Nach welchen Kriterien sollte die Liste sortiert sein (rdumlich oder thematisch)?

Erste Ergebnisse fiir eine gute Zugdnglichkeit bezogen sich unter anderem auf den Inhalt
und die Gestaltung der Vorhabenbeschreibungen, wie z.B. die Relevanz von Barriere-
freiheit und der klaren Benennung konkreter Einfluss- bzw. Beteiligungsmdéglichkeiten.
Weiterhin sollte die Vorhabenliste analog und digital iiber alle Stadtteilzentren, Kiez- und
Stadtteilbliros bzw. BUrger*innen—Amier und -Treffpunkte bekannt gemacht werden, aber
auch tber die Nutzung von Werbeflachen im 6ffentlichen Raum. An den Orten, an denen
die Vorhaben umgesetzt werden, sollte dies sichtbar sein. Angeregt wurde auch, innova-
tive Formate zu nutzen, um Biirger*innen zu informieren (z.B. einen Podcast).



Vorhabenbeschreibung

Schnapp dir einen Postlt und
kommentiere hier gerne

. Titel des Vorhabens | In der Regel auf Lage oder Thema bezogen; meist Ubernahme der
okeay bemm Kurzbezeichnung, aus der Pflichteingabe auf .mein.berlin.de”
. Lage des Vorhabens | in Erganzung zu den Angaben zu Titel” und Bezirk” 2. B. zu Adresse,
Muster Vorhabenbeschreibung der Senatsverwaltungen Fliche, Gebiet, Gelande, Areal
. Bezug zu anderen Angaben zur des mit Vor-
um kursiv in eckigen Klammern, B8 - B or:
[ - o I Vorhaben haben oder mit Teilvorhaben z. B ] tstadti
Pflichteingaben auf ,mein.berlin.de~ sche” / strategische™ / .Rahmenplanung™ oder .Teilvorhaben
e 38 den —— erinde® ben sind (Plichtfeid], darmit da von....” oder ,Trifft nicht 2u
{ gem auf ,mein.berlin.de” einzugeben si jamit das = = =
Vorhaben einen PIN erhdlt und als Vorhaben erscheint] . Ziel und Inhalt des Kurze inhaltliche Beschreibung als FlieRtext wie: Ziel/Ziele des Vorha
. Vorhabens bens; geplante Planungs ierungsschritte
Titel: Kurzbezeichnung; ggf. mit Nummerierung [frei wahibar] » S R VO BT S . PRTHIAE S DRI i Tl o
Thema: itith hi: idiskriminierung / Arbeit & Wirtschaft / Abschluss; aktueller Stand der Umsetzung in Ergin-
Bauen & Wohnen / Bildung & Forschung [ Kinder, Jugend & Familie / Stand zung der Statusangabe auf .mein.berlin.de”; mindestens Angabe zu
Finanzen / Gesundheit & Sport / Integration / Kultur & Freizeit / | Start des Vierhabens
Nachbarschaft & Teilhabe / Stadtentwicklung / Umwelt . Kosten des Art der Finanzierung (privat / 6ffentlich); geschatzter oder ermittelter
Grinfischen / Verkehr ; gefs. zunachst nur Angabe von Kosten, die bereits be-
Die Multithemenauswahl erlaubt bis zu zwei Themen pro Vorhaben. zifferbar sind oder aligemeine Angabe  z. B.: _Laufende Personal-
g . - - und Sachmittel der Verwaltung” oder ,Kostenschitzung liegt noch
Berirk: [Drop ] bei Vorhaben wird der PIN nicht vor®
der zustindigen Verwaltu esetzt  [Dropdown-Feld ol =
,gesammdau:-h'mzenj e f 7. Planungsvarianten Sofern vorhanden, Kurzbeschreibung, ggf. Verlinkung zu Darstellun-
gen und weiterfihrenden Informationen
Organisation: g [Drop ] 8. Downl Sofern verfogbar; fOr welters Infor oder als f
Beteiligung: Dropdownliste: Ja / Nein / nicht entschieden - - mit Ubergeordneten oder Teilvorhaben
Status: | gut 'uu- | Dropdownliste: Idee / Planung / in Umsetzung / abgeschlossen % Verwal Kontakt /Name, Verwaltung, Telefon, E-Malladresse
m = Bei Wahl des Status , en” kommt das in den 10. Bauherr/ Sofern zutreffend
> A . WO es werden kann i
verstandlich 11. Borg; iligung X | g aus der Pfiichteir auf, mein.berfin.de*]
Bei Status ja": Angabe wie Blrgerbeteiligung vorgesehen ist; Unter-
scheidung nach formeller und informeller Beteiligung:
Bei Status nein”: ich; 2. B. kein
spielraum®;
Angabe, ob ein Betelligungskonzept vorliegt [wenn ja, Verlinkung] o-
der vorgesehen ist /
12. Stand der Sofern Birgerbeteiligung vorgesehen ist, Angaben zum Stand der /
C—— Beteiligung Vorbereitung bzw. Angaben zu bereits durchgefiihrten und geplanten
Beteiligungsschritten s
13. Beteili , ob bereits ein Beteiligungsantrag gestellt wurde
{ia/nein) und wenn ja": ob oder wie Ober diesen nnuagcntschiedcn‘
wurde. [Héndisch zu pfiegendes Feld]
| Stand der Angaben: -Datum- [Entspricht Dotum der Bearbeitung — automatisch]

Festlegen welche Informationen auf eine Kurzinfoliste sollen.

Hinsichtlich der Gestaltung der gedruckten Liste sprachen sich die Teilnehmenden
sowohl fiir eine rdumliche als auch thematische Sortierung aus. Fiir die digitale Liste
wurden unter anderem die Nutzung von Schlagworten befiirwortet und auch eine Kate-
gorisierungs-Mdglichkeit nach Beteiligungsstufe angeregt. Um auf eine Erweiterung der
Vorhabenliste auf private Bauvorhaben hinzuwirken, brachten die Teilnehmenden die
Méglichkeit ein, private Vorhabentrdger mit der Erteilung von Baugenehmigungen aufzu-
fordern, ihre Vorhaben transparent zu machen. Auf3erdem wurde angeregt, ein Gemein-
wohl-Siegel einzufiihren bzw. eine Verpflichtung fiir Trdger privater Bauvorhaben, die
Gemeinwohlorientierung (geméf noch zu entwickelnder Kriterien) zu verdffentlichen.

Hier geht’s zum
Gemeinwohlkreis

Fir die abschlieflende Reflexion der bisherigen BlirgAG-Arbeit wurden folgende Fragen
vorbereitet:

o Wie zufrieden bist du mit dem bisherigen Prozess?

» Welche Fragen und Hinweise hast du an das Projektteam?

» Welche Schritte miissen wir noch gehen, damit du am Ende sagen kannst: Das
war ein lohnenswerter Prozess?

Aus den Diskussionen ging hervor, dass die Mehrheit der Teilnehmenden mit dem bis-
herigen Prozess ,,eher neutral bis zufrieden” ist. Insbesondere wie die Sitzungsergebnisse
in Empfehlungen der BiirgAG miinden, war nicht klar und sollte fiir den weiteren Prozess
konkretisiert werden. Gewiinscht wurde sich eine kurze aber klare Zusammenfassung, die

alle wesentlichen Anforderungen fiir die Umsetzung der Leitlinien beinhaltet. Auflerdem — lm
sollten die Empfehlungen der BiirgAG priorisiert werden, sodass die wichtigsten Punkte o
Euch vor?

klar sind und von der Verwaltung maglichst so gewichtet abgearbeitet werden kénnen.
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Was heif3t das eigentlich?

4.SITZUNG

Am 03.05.2022 traf sich die Biirgerschaftliche AG zum vierten Mal zur Zusammenarbeit
an Empfehlungen zur Umsetzung der bezirklichen Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung.
Bei der ersten Sitzung in Prdsenz, die im Kiezraum auf dem Dragoner-Areal stattfand,
nahmen drei Biirger*innen, sechs Vertreter*innen von bezirklichen Schnittstellen und zwei
Vertreter*innen aus der organisierten Zivilgesellschaft teil. Inhaltlich ging es zum einen
um die Priorisierung der bisher entwickelten Empfehlungen der BiirgAG zu den Instru-
menten Anlaufstelle und Vorhabenliste und zum anderen um die Auseinandersetzung mit
den Instrumenten Anregung von Beteiligung und Beteiligungskonzept.

Nach einem Austausch tiber Aktuelles, in dem einige Teilnehmende von ihrem selbstor-
ganisierten Besuch bei der Anlaufstelle in Lichtenberg berichteten, fanden letzte Abstim-
mungen iiber eine offentliche Stellungnahme der BiirgAG statt. Gefordert wurde darin
die Riicknahme der geplanten Haushaltskiirzungen fiir den Betrieb der Anlaufstellen in
den Bezirken.

Danach gab das Projektteam ein Update zum bezirklichen BiirgAG-Prozess und dessen
Perspektive. Als Antwort auf die Kritik in der letzten Sitzung wurde nochmals vorgestellt,
an welchem Punkt im lernenden Prozess sich die BiirgAG befand, welches Ziel in der Biir-
gAG verfolgt wird und welche Ergebnisse der Prozess hervorbringen soll: Bisher wurde
sich damit auseinandergesetzt, wie die Instrumente der auf Landesebene beschlossenen
LLBB in Friedrichshain-Kreuzberg in die Umsetzung kommen kénnen. Aus der gesam-
melten, lokalen Expertise und den praktischen Hinweisen wurden und werden weiterhin
praxisbezogene Empfehlungen formuliert.

Diese Empfehlungen werden in dem Ergebnisdokument gesammelt, komprimiert und
priorisiert und an die UAG Beteiligung weitergegeben, die ihrerseits Empfehlungen er-
arbeitet und einpflegt. So entstehen eine Gegenliiberstellung und eine Grundlage fiir
einen Entwurf fiir das bezirkliche Umsetzungskonzept. Das fusionierte Ergebnisdokument
wird dann in der sechsten Sitzung der BiirgAG mit Vertreter*innen der UAG Beteiligung
besprochen.

Anschlieflend wurden die bisherigen Empfehlungen der BiirgAG zur Umsetzung der Inst-
rumente Anlaufstelle(n) und Vorhabenliste in freier Gruppenarbeit auf Plakaten diskutiert,
zusammengefasst, ergdnzt und priorisiert.

Umsetzung der LLBB in FK als lernender Prozess: QL G Umsetzung der LLBB in FK als lernender Prozess: Qi
7 o Was heifdt das eigentlich? o
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Im dritten Teil der Sitzung fiihrte das Projektteam in die Ausfiihrungen zu den Instrumen-
ten Beteiligungskonzept und Anregung von Beteiligung ein. Nach einer Riickfragen-Run-
de dazu wurden in Kleingruppen an Thementischen folgende Fragen aus der STRG LLBB

beantwortet:

Anregung von Beteiligung

e Welche Aspekte sind euch bei der Umsetzung der Anregung von Beteiligung
besonders wichtig (inkl. Mdglichkeit der Kommentierung des Musterformblatts

(UmKo S.86))?

o Fehlt bei den Antragsberechtigten laut UmKo eine Gruppe (explizit genannt
werden alle Biirger*innen, die organisierte Zivilgesellschaft und Kinder und

Jugendliche)?

Beteiligungskonzept

e Welche Mindestanforderungen sollte ein Beteiligungskonzept erfiillen?

e Sonderfall: Partizipative Erarbeitung von Beteiligungskonzepte: Welche
Empfehlungen gibt es aus biirgerschaftlicher Perspektive, die im Sonderfall
der partizipativen Erarbeitung eines Beteiligungskonzeptes (in einem eigenen
Projekt-Gremium) beriicksichtigt werden sollten?

e Wenn ihr an die Gruppen denkt, deren Perspektiven ihr in die BiirgAG
einbringt: Wie sollten diese in Beteiligungskonzepten mitgedacht werden?
Welche Multiplikator*innen sind fiir diese Gruppen einzubeziehen?

Dabei war auffallend, dass die Teilnehmenden die Instrumente viel im Zusammenspiel
diskutierten und sowohl die Vorhabenliste als auch das Anlaufstellen-Netzwerk in ihren

Empfehlungen mit bedachten.
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Hier geht’s zur Prasentation
und Protokoll der 4. Sitzung
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5. SITZUNG

Am 30.05.2022 kam die BiirgAG zum fiinften Mal zur Zusammenarbeit an den bezirk-
lichen Leitlinien fiir Biirger*innen-Beteiligung zusammen. Sieben Biirger*innen, sechs
Schnittstellen-Vertreter*innen und 3 Vertreter*innen aus der organisierten Zivilgesell-
schaft waren anwesend. Es war die zweite Sitzung in Prasenz, die im Kiezraum auf dem
Dragoner-Areal stattfand. Zusétzlich zum bezirklichen LLBB-Projektteam nahm Florian
Schmidt, Stadtrat fiir Bauen, Planen, Kooperative Stadtentwicklung teil.

Sitzungsthemen waren einerseits die Priorisierung der bisher entwickelten Empfehlungen
der BirgAG zu den Instrumenten Beteiligungskonzept und Anregung von Beteiligung und
andererseits die Beschdaftigung mit dem Instrument Beteiligungsbeirat.

Zum inhaltlichen Wiedereinstieg stellte ein Vertreter von LokalBau ein aktuelles koope-
ratives Beteiligungskonzept aus dem Bezirk vor (,,Block 616“). Er erlauterte das Beteili-
gungskonzept entlang der Ausfiihrungen aus dem landesweiten UmKo zum inhaltlichen
Aufbau eines Beteiligungskonzepts.

Anschlieflend wurden die bisherigen Empfehlungen der BiirgAG zur Umsetzung der
Instrumente Beteiligungskonzept und Anregung von Beteiligung in freier Gruppenarbeit
auf Plakaten diskutiert, zusammengefasst, ergdnzt und priorisiert.




Danach fiihrte das Projektteam in die Ausfiihrungen zu den Instrumenten Beteiligungs-
beirat des Umsetzungskonzepts der Berliner Verwaltung ein. Nach einer Riickfragen-Run-
de dazu wurden in Kleingruppen an Thementischen zu folgenden Fragen aus der STRG
LLBB Empfehlungen formuliert und priorisiert:

Thema Besetzung

« Fiir welchen Zeitraum sollten die Mitglieder berufen werden? (z.B. auf 5 Jahre
wie die Legislatur oder 2-3 Jahre wie im Bezirk Mitte?)

Wie kann eine Kontinuitat sichergestellt werden? (Nachriicker*innen, Stellvertreter*innen-
Regelung?)

o Welche Gruppen sollten im Beteiligungsbeirat vertreten sein? Mitglieder aus
Politik (BVV), Verwaltung (BA), Zivilgesellschaft & Biirger*innen: in welcher
Anzahl, Proporz und Clusterung?

Thema Aufgaben und Riickkopplung

e Gibt es aus eurer Perspektive weitere wichtige Aufgaben eines Beirates, die
noch nicht im Umsetzungskonzept benannt sind?

e An wen sollten Empfehlungen ausgesprochen werden, wie werden diese
kommuniziert und wie sollen diese zuriickgespielt werden?

Thema Arbeitsweise

e Wie kann die Arbeit im Beirat so gestaltet werden, dass alle Beteiligten aus
den unterschiedlichen Gruppen motiviert gemeinsam arbeiten kdnnen?

» Was macht die Mitwirkung am Beirat attraktiv?
Thema Gelerntes aus dem BiirgAG-Prozess (im Hinblick auf den Beteiligungsbeirat)

e Was sollte bei der Konzeptionierung und Etablierung des Beteiligungsbeirates
bedacht, verdndert, beibehalten bleiben? (Siehe z.B. Austritte aus der
BiirgAG, Sitzungshdufigkeit; Aufbereitung von Inhalten, Beschlussfindung und
Beschlusscharakter etc.)

o Welche Aspekte und Grundsdtze fiir die Arbeit im Beteiligungsbeirat
erscheinen euch am bedeutsamsten?

Das bezirkliche LLBB-Projektteam schlug auflerdem vor, dass die BiirgAG fiir das Er-
gebnisdokument und die Gesamtdokumentation ein Vorwort verfassen kénne, wenn
gewiinscht (siehe Kapitel 2). Der Vorschlag wurde von den Teilnehmenden angenommen
und die Entwurfserstellung (wie auch schon fiir die Stellungnahme zur geplanten Mittel-
kiirzung der bezirklichen Anlaufstellen) von der AKS Gemeinwohl und dem Stadtteilbiiro
Friedrichshain iibernommen.

E ‘i""i:' E
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Hier geht’s zur Présentation
und Protokoll der 5. Sitzung
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6.SITZUNG

Am 05.07.2022 kam die BiirgAG ein letztes Mal zusammen. Anwesend waren vier Biir-
ger*innen, sechs Schnittstellen-Vertreter*innen und drei Vertreter*innen der organisierten
Zivilgesellschaft in Friedrichshain-Kreuzberg. Diesmal waren auch weitere relevante
Mitarbeitende aus der Bezirksverwaltung und UAG Beteiligung anwesend mit dem Ziel,
gemeinsam Konsens, Dissens und offene Punkte der Empfehlungen zur bezirklichen Um-
setzung der Beteiligungsleitlinien zu identifizieren.

Nachdem es einen letzten Austausch zum Entwurf des Vorworts zu den Empfehlungen der
BirgAG gab, stellte ein Vertreter der Sozialraumorientierten Planungskoordination die
Ergebnisse der verwaltungsinternen Zusammenarbeit an den bezirklichen Leitlinien vor.
Dabei gab er Einblicke in die Bestandsaufnahme der aktuellen Beteiligungsstrukturen
und -prozesse aus Verwaltungsperspektive und berichtete kurz von den Ergebnisdoku-
menten - u.a. liber den Bericht zur Bestandsaufnahme, die Beteiligungslandschaftskarte
und den Steckbriefen der Beteiligungs-Schnittstellen. Hauptthema seines Vortrags waren
die Ergebnisse des UAG Beteiligung-Workshops am 17.06.22 bzw. die Empfehlungen zur
bezirklichen LLBB-Umsetzung aus Verwaltungsperspektive.

Die Teilnehmenden schrieben wdhrend des Ergebnisberichts Themen mit, die sie als dis-
kussionswiirdig fiir das Plenum empfanden. Diese wurden anschlie3end zusammengetra-
gen, vorgestellt und von den Teilnehmenden priorisiert.




Fiir die Diskussion im Plenum wurden dann drei Themen gewdhlt:

1. Die generelle Klarung, was auf die Vorhabenliste kommt und was nicht

2. Moglichkeiten einer demokratischen Konkretisierung der Kriterien fiir die
Anregung von Beteiligung

3. Die Rechte und Kompetenzen eines bezirklichen Beteiligungsbeirats
zul.

Die Diskussion drehte sich insbesondere um die Auswahl der Vorhaben, die auf die
Vorhabenliste kommen und welche nicht. Z.B. kénnten, angelehnt an die transparen-

te Liegenschaftspolitik des Landes Berlin, alle Neubauvorhaben ab einer bestimmten
Grof3e/Relevanz verdffentlicht werden. Es wurde eingewandt, dass gerade bei privaten
Bauvorhaben der Datenschutz entgegenstehen kénne und bei dieser Diskussion mitge-
dacht werden miisse. Au3erdem wurde gefragt, warum es zwar Kriterien fiir die Entschei-
dung iiber Anregung von Beteiligung geben soll, aber bisher keine Kriterien geplant sind,
wann fiir ein Vorhaben Beteiligung durchgefiihrt wird oder nicht. Es existieren noch keine
einheitlichen Kriterien und Vorgaben zu Beteiligung in der Bezirksverwaltung, das ist aber
auch ein sehr anspruchsvolles Ziel.

Zu 2.

Ein Hinweis war, dass partizipativ entschieden werden sollte, wann einer Anregung von
Beteiligung stattgegeben wird. Im landesweiten UmKo wird noch nicht konkretisiert, auf
welche Grundlage iiber Anregung von Beteiligung entschieden wird. Zudem wurde von
einem”r BlirgAG-Teilnehmer*in bemdngelt, dass fiir die eigentliche Durchfiihrung von Be-
teiligung kein eigener Beteiligungshaushalt zur Verfligung steht.

Zu 3.

Aufgrund der fortgeschrittenen Zeit konnte nicht mehr viel Gber einen bezirklichen Beteili-
gungsbeirat geredet werden. Die bezirkliche Leitlinien-Koordination wies darauf hin, dass
es viele gute Empfehlungen zu einem bezirklichen Beteiligungsbeirat aus der BirgAG
gibt. Mitglieder der BiirgAG hoben hervor, dass es fiir die Zusammenarbeit der Verwal-
tung mit einem Beteiligungsbeirat eine tragfdhige partnerschaftliche Beziehung braucht
und sich aus Sicht der Biirger*innen und Zivilgesellschaft (iber Gelingensbedingungen
von Gremienarbeit unterhalten werden muss

Abschlief3iend gab es einen Riickblick, welche Fortschritte im bezirklichen Leitlinien-
prozess bereits erreicht wurden und einen Ausblick darauf, wie mit den Ergebnissen aus
der UAG Beteiligung und BiirgAG im Hinblick auf die Erstellung des bezirklichen UmKo
weitergearbeitet wird und wie die Umsetzung der LLBB-Instrumente in naher und weiterer
Zukunft verwaltungsseitig geplant ist.

Hier geht’s zur Prasentation
und Protokoll der 6. Sitzung

Die projektverantwortliche Leitlinien-Koordination sprach den Teilnehmenden der
BiirgAG zuletzt nochmals ein grof3es Dankeschén aus, verwies auf die Teilnahme-
zertifikate und die Antrdge zur Aufwandsentschddigung fiir die Sitzungen und lud alle
zum gemeinsamen Ausklang bei Getranken und Buffet ein.
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6. UBERSICHT UBER DIE
BISHERIGEN ERGEBNISSE
DES BEZIRKLICHEN
LEITLINIENPROZESSES

Der Prozess hat bereits einige Zwischenergebnisse hervorgebracht. Zum einen die im
Kapitel 4 erwdhnte verwaltungsinterne Bestandsaufnahme von bestehenden Beteili-
gungsstrukturen und -formaten in Friedrichshain-Kreuzberg. Zum anderen praxisnahe
Empfehlungen fiir die Umsetzung der Leitlinien-Instrumente von der UAG Beteiligung und
der BiirgAG, die in einem Ergebnisdokument zusammengefiihrt wurden und somit voll-
standig vorliegen. Dieses Ergebnisdokument dient zundchst der Verwaltung als interne

@ 5 5FE Arbeitsgrundlage fiir die Erstellung des bezirklichen Umsetzungskonzepts. Aufgrund der
i gﬁ, Komplexitat und der Form der Ergebnisse werden in diesem Kapitel nur die wichtigsten
il T Empfehlungen der BirgAG zu dem jeweiligen Instrument dargestellt, mit Hinweisen dazu

von der UAG Beteiligung. Alle Empfehlungen der BirgAG sind im Ergebnisdokument
L »,Handreichung mit Empfehlungen zur Umsetzung“ nachzulesen.

Alle Empfehlungen

der BiirgAG sind im

h Zentrale Auswirkungen fiir Friedrichshain-Kreuzberger*innen
Ergebnisdokument

,Handreichung mit Die schrittweise Umsetzung der LLBB-Instrumente erleichtert es den Friedrichshain-Kreuz-
Empfehlungen zur berger*innen sich zu beteiligen und ihre Alltags- und Interessenrdume mitzugestalten.
Umsetzung® liber den Bezirklichen Verwaltungsmitarbeitenden hilft es idealerweise, Beteiligung zu konzipieren
QR-Code nachzulesen. und durchzufiihren. Folgend sind die wichtigsten Empfehlungen der BiirgAG und Hin-

weise der UAG Beteiligung dazu dargestellt. Dabei sind nicht alle Instrumente gleich
intensiv bearbeitet worden, weshalb deren Darstellung leicht variieren kann.

ebesien sebrilon sebealag

richshain-Kreuberg nkl. schifiche Empfehlungen zur Umsetzung der LLBB inFredrichshain Kreuzberg inkl. schrffiche.
om5.07.2022 Hinweise dozu aus/nach der 6. BirgAG Sifzung om 5.07.2022
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Empfehlungenzur Usefzung der LLBA inFiedrichshain-Kreuzberg inkl. schrfiche
inweis BiirgAG Sitzung om 5.07.2022

Empfehlungen zur Umsefzung der LLB inFredrichshain-Kreuzberg ikl scvifiche
— Hinweise dozu ous/nach der 6. BirgAG Sitzung om 5.07.2022

Empfehlungen zur Umsetzung der LL8R inFrecrichshain- Kreuzberg ikl schviffiche.
Hinweise dozu ous/nach der 6. BirgAG Sifzung om5.07.2022

e —

Empltiangn s UAG

34






ANLAUFSTELLE

EMPFEHLUNGEN DER BiirgAG ZUM
BEZIRKLICHEN KONZEPT DER ANLAUFSTELLE

Als eines der fiinf vorgeschlagenen Instrumente der landesweiten LLBB hatte die Gestaltung einer bezirkli-

chen Anlaufstelle eine hohe Prioritdt im BirgAG-Prozess. Deshalb wurde das Instrument Uber zwei Sitzungen der
BiirgAG hinweg vertieft. In Kleingruppen wurden vor allem die Rolle und Funktionen eines Anlaufstellen-Netz-
werks, der einzelnen Anlaufstellen, einer Strategie zur Erreichung mdglichst Vieler und der Umgang mit informeller
Biirger*innen-Beteiligung im Sinne einer kooperativen Stadtentwicklung diskutiert. Als Ergebnis dessen formulierten
die BlirgAG-Mitglieder 12 Empfehlungen, von denen sie die folgenden fiinf als wichtigste einstuften:

Es sollten genug finanzielle/ Ein Anlaufstellen-Netzwerk sollte
personelle Ressourcen fiir das eine klare Rollendefinition und
Anlaufstellen-Netzwerk klar geregelte Kooperationen
eingeplant/vorgehalten werden: entwickeln:

Vergleiche zum Beispiel ,,Zentrale Anlaufstelle®, in « Anlaufstelle(n) kennen alle Vorhaben und koor-
der drei interne Halbtagsstellen und drei externe dinieren deren Kommunikationsfliisse sowie
Halbtagsstellen gemeinsam in einem Biiro sitzen. die Kooperation im Anlaufstellen-Netzwerk.

o Anlaufstelle berdt, aber setzt Beteiligungs-
projekte nicht um.

Jede Teilstelle des Anlaufstellen-
2 Netzwerks sollte einen standardi-

sierten Leistungskatalog erfiillen Die Aufgabenverteilung zwischen
(weil grundsatzlich alle die gleichen Kommuni- bezirklichen Teilstellen und
kationsaufgaben haben - das heif}t, alle miissen zentraler Anlaufstelle sowie der

Anfragen aufnehmen, Anliegen weiterleiten,
Antwort einholen und den Biirger*innen zuriick-
geben):

o Jede Anlaufstelle muss sich in Standardkom-
petenzen qualifizieren (siehe landesweite Leit-
linien)...

o ...plus eine eigene Spezialkompetenz (ausge-

hend von Historie der jeweiligen Anlaufstelle) entscheiden?
anbieten o Formale Absicherung von Rechten und

Pilichten der Anlaufstelle.

Verwaltung sollte klar definiert

werden:

o Was kann die bezirkliche Anlaufstelle bei der
zentralen Anlaufstelle und der Verwaltung
abrufen?

* Was kann die bezirkliche Anlaufstelle selbst

o Aufgeteilte Funktionen des Anlaufstellen-Netz-
werks sollten in einer Liste fixiert werden
(wer ist wofiir zusténdig).

* Ausgehend von dem Leistungskatalog 5 Das Anlaufstellen-Netzwerk sollte

(m.kluswe sfcndordmerh.em Protokollbogen Préisenz vor Ort zeigen:

mit Checklisten) sollte ein Instrument zur " L .

Evaluation der Beteiligungen entwickelt  Anlaufstellen (derzeitige bezirkliche Sc“hnm‘j

werden. stellen und andere bestehende, stadtrdumlich

wirkende Strukturen) sind leicht zugénglich fiir

alle Biirger*innen (in der Nahe, barrierefrei, mit
Aufenthaltsqualitét (auch regenfest))

« Diese haben Offnungszeiten fiir jede
Lebensrealitat.

o Zusdtzlich gibt es mobile Teams zu festen
Zeiten an verschiedenen Ortfen (z.B. mit
Lastenrad).

36



S HINWEISE DER UAG BETEILIGUNG ZUM G-
BEZIRKLICHEN KONZEPT DER ANLAUFSTELLE

Aus den Hinweisen der UAG geht hervor, dass den Mitglie- aber die Amter bei der Erstellung der Vorhabenbeschreibung
dern im Hinblick auf eine gute Kooperation mit dem Anlauf- beraten konnen. Die UAG versteht die Rolle des Anlaufstellen-
stellen-Netzwerk ebenfalls eine klare Rollen- und Aufgabentei- Netzwerks zusammengefasst so, dass sie die Verwaltungsmitar-
lung wichtig ist. Dabei hebt die UAG hervor, dass es wichtig ist, beitenden bei Beteiligungsprozessen zwar auch aktiv unterstiitzt,
Parallelstrukturen zu vermeiden. So sollen beispielsweise die aber vor allem den Mehrwert von Beteiligung fiir die Verwal-
Amter zur Offentlichkeitsarbeit von Beteiligungsprozessen vom tung sichtbar macht und den Haltungswandel in der Verwaltung

Anlaufstellen-Netzwerk beraten werden, die Verwaltung sie aber  starkt. Ein Punkt, der den Mitgliedern der UAG zusatzlich sehr
weiterhin selbst umsetzen. Nach diesem Prinzip soll es auch bei  wichtig ist, ist die Barrierefreiheit analoger und digitaler Rdume
dem Einstellen der Vorhaben auf mein.Berlin.de gehen: das der Anlaufstelle.

Anlaufstellen-Netzwerk sollte die Vorhaben nicht einstellen,
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VORHABENLISTE

38

EMPFEHLUNGEN DER BiirgAG ZUM

BEZIRKLICHEN KONZEPT DER VORHABENLISTE

Ebenfalls Giber zwei Sitzungen hinweg entwickelte und priorisierte die BiirgAG Empfehlungen zur

bezirklichen Umsetzung der Vorhabenliste.

Hierbei wurde im Plenum und in Kleingruppen vor allem die Zugdnglichkeit der Vorhabenliste, die
Gestaltung und Aktualisierung der gedruckten Vorhabenliste und die Erweiterung der Vorhabenliste

auf private Bauvorhaben diskutiert.

Als Ergebnis dessen formulierten die BiirgAG-Mitglieder 12 Empfehlungen, von denen sie die

folgenden als wichtigste einstufte:

zend zu den Vorgaben aus dem
landesweiten Umsetzungskonzept

mit aufgenommen werden:
e Private Bauvorhaben.

1 Folgende Vorhaben sollten ergdn-

« Vorhaben nach BauGB § 30, 31, 33, 34, 35, ZEZ4ER
 Vorhaben, die im Stadtplanungsausschuss E%ft

oder der BVV vorgestellt werden.

o Vorhaben, fiir die ein Bauantrag gestellt wird
(vgl. Amsterdam).

o Vorhaben, fiir die ein entsprechender Einwoh-
ner*innenantrag gestellt wurde.

e Auflerdem sollten Biirger*innen anregen
kénnen, dass Vorhaben auf die Vorhaben-
liste gesetzt werden. Im Falle einer Ablehnung
muss dies begriindet werden.

2 Die Vorhabenliste sollte zugéng-

lich und verstdndlich gemacht

werden durch:

o Die Erstellung einer Kurzversion.

 Eine barrierefreie Gestaltung.

o Einfache beziehungsweise versténdliche
Sprache.

o Die Vereinheitlichung des Musters der Vorha-
benbeschreibung zwischen den Bezirken.

o Die Vereinheitlichung des Musters der
analogen und der digitalen Version.

o Einen Fokus auf die konkreten Einfluss-
moglichkeiten.

Die Vorhabenliste sollte sichtbar

gemacht werden durch:

e Dezentrale, analoge & digitale Information iiber
alle Stadtteilzentren, Kiez- und Stadtteilbiiros bzw.
das Anlaufstellen-Netzwerk sowie Biirger*innen-
Amter und -treffpunkte.

o Durch die Bespielung von Werbefldchen im
offentlichen Raum.

e In Formaten wie einem Bezirkspodcast.

Die Vorhabenliste sollte z.B. leicht

erreichbar sein durch:

 die Verkniipfung der alltagsweltlichen Orte der
Vorhaben mit den digitalen Vorhabenbeschrei-
bungen (auf mein.Berlin.de) z.B. durch QR-Codes

Private Bauvorhabentrdger sollten
durch den Bezirk in die Pflicht
genommen werden, ihre Vorhaben auf
die Liste zu setzen, zum Beispiel vor/
bei Erteilung von Genehmigungen

o Rechtsamtspriifung? Hier geht’s zum of; 3

BVV-Beschluss von 2017 zur frilhen &
Offentlichkeitsbeteiligung gﬁﬁ,

|1 R s L]
Die (digitale) Vorhabenliste sollte
verschlagwortet werden, sodass die
Vorhaben iiber inhaltliche Aspekte

sortiert werden kénnen:

« Die Vorhabenliste sollte sowohl (stadt-)rdumlich
als auch thematisch sortiert sein.

e Vergleich fiir eine gelungene Kartierung:
Lichtenberger Biirgerhaushalt.

o Denkbar ist dariiber hinaus eine Kategorisierung
nach Beteiligungsstufe.




HINWEISE DER UAG BETEILIGUNG ZUM @

BEZIRKLICHEN KONZEPT DER VORHABENLISTE

Aus den Hinweisen der UAG geht hervor, dass den Mitgliedern wichtig ist,
dass das Erstellen der Vorhabenliste als schrittweiser Prozess gestaltet
ist, innerhalb dessen reflektiert und gelernt werden kann. Konkret sollte
demnach mit einer kleinen Vorhabenliste begonnen werden kénnen und
ausgehend von den gemachten Erfahrungen weitere Vorhaben einge-
pflegt werden. Ein Punkt, den sowohl die BiirgAG als auch die UAG fir
sehr wichtig halten, ist, dass zundchst die Kriterien konkretisiert werden,
auf deren Basis entschieden wird, welche Vorhaben auf der Liste gefiihrt
werden. Bisher nennen die LLBB Kriterien zur Aufnahme von Vorhaben in
die Vorhabenliste wie ,,Symbolcharakter” ,,wesentlicher Eingriff in die
Umwelt und Wohnsituation “ oder ,,EU-Schwellenwert*,

Diese Kriterien sollten geschérft werden. Als besonders relevant wird die
genauere Bestimmung des Sonderfalls ,,zentrale Vorhaben“ benannt,
was in der BlirgAG vor allem in der Diskussion um das Instrument Beteili-
gungskonzept thematisiert, aber von der Redaktion inhaltlich hier zusam-
mengefasst wurde. Laut UAG sei allerdings grundsdétzlich der Aufnah-
mezwang bei Vorliegen eines Kriteriums zu priifen. Mit Verweis auf

das landesweite Umsetzungskonzept weist die UAG darauf hin, dass
eine Erinnerungsfunktion im Hinblick auf die notwendige Aktualisierung
eines Vorhabens auf mein.Berlin.de wichtig wdre. Ein weiterer wichtiger
Umsetzungsbaustein ist demnach aulerdem, dass das Einstellen der
Vorhaben online auch einen analogen Ausdruck erméglicht.
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BETEILIGUNGSKONZEPT

EMPFEHLUNGEN DER BiirgAG ZUM
BEZIRKLICHEN INSTRUMENT BETEILIGUNGSKONZEPT

In der vierten und fiinften BlirgAG-Sitzung setzten sich die Mitglieder mit dem Instrument Beteili-
gungskonzept auseinander. Wie in jeder Sitzung fiihrte das Projektteam als Diskussionsgrundlage
zundchst in das Instrument gemd&f landesweitem Umsetzungskonzept und bezirklichen Rahmenset-
zungen ein. Nach einer Riickfragerunde wurden in Kleingruppen an Thementischen zum Beteiligungs-
konzept 28 Empfehlungen entwickelt, wobei die folgenden fiinf Empfehlungen am hdchsten bewertet
wurden:

Beteiligungskonzept sollte grund-
satzlich den Aufbau von selbstor-
ganisierten Strukturen (Initiativen,
Nachbarschaftsorganisationen

etc.) starken und beriicksichtigen.

Bei der Konzipierung von Beteili-
gungsverfahren sollte immer auch
die organisierte Zivilgesellschaft
mit eingebunden werden, zum
Beispiel mit Hilfe der AKS Gemein-
wohl.

Es sollten barrierefreie Beteili-
gungsmethoden genutzt werden:
zum Beispiel sollte moglichst
mehrsprachig gearbeitet werden
(kdnnen).

Bei der Konzipierung von Beteiligungs-
verfahren sollten immer auch Interes-
senvertretung zum Beispiel Menschen
mit Behinderung, Gltere Menschen
einbezogen werden.

Es sollte einen Ausgleich zwischen
ressourcenstarken und ressourcen-
schwachen Teilnehmenden geschaffen
werden: Biirger*innen sollten befdhigt
werden vorbereitet und méglichst auf
Augenhdhe an Beteiligungsverfahren
teilnehmen zu kdnnen.

Alle Empfehlungen zum
,r,,q,,-w Beteiligungskonzept sind iiber
ﬁ folgenden QR-Code nachzulesen.
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HINWEISE DER UAG BETEILIGUNG
ZUM BEZIRKLICHEN INSTRUMENT
BETEILIGUNGSKONZEPT

Die UAG pl&diert dafiir, die Inhalte und Vorgaben aus dem
landesweiten Umsetzungskonzept den bezirklichen Beteili-
gungskonzepten zugrunde zu legen und an den Bezirk anzu-
passen. Auch geht aus den Hinweisen der UAG hervor, dass

es wichtig ist, Fragen der Barrierefreiheit von Dokumenten zu
klaren, die z.B. durch unterschiedliche Gender-Schreibweisen
aufkommen. Die UAG spricht sich dafiir aus, dass die Erstellung
der Beteiligungskonzepte bei der Verwaltung und nicht bei dem

Anlaufstellen-Netzwerk oder anderen Dienstleister“innen liegen
sollte. Weiterhin weist die UAG darauf hin, dass die Partizipa-
tionsstufen, die auf Landesebene definiert wurden, nicht trenn-
scharf sind und fiir den Bezirk einer anderen Definition und
Stufeneinteilung bediirfen.
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ANREGUNG VON BETEILIGUNG

EMPFEHLUNGEN DER BiirgAG ZUM BEZIRKLICHEN
KONZEPT DER ANREGUNG VON BETEILIGUNG

In den vorletzten beiden Arbeitssitzungen der BiirgAG setzten sich die Mitglieder mit dem Instrument
Anregung von Beteiligung auseinander. Auf Grundlage einer Einfiihrung hinsichtlich der Ausfiihrungen
dazu in den LLBB und den bezirklichen Rahmenbedingungen gab es Raum fiir Riickfragen.

In Kleingruppen wurde anschliefend an Thementischen gearbeitet und 13 Empfehlungen entwickelt,
wobei die folgenden fiinf Empfehlungen am héchsten bewertet wurden:

Das Musterformblatt zur Anregung Wenn Beteiligung (iiber einen Betei-
1 von Beteiligung sollte in leichte 4 ligungsantrag) angeregt wird, sollte
Sprache und mehrsprachig iiber- es im Fachausschuss besprochen/
setzt werden. offentlich diskutiert bzw. reagiert
werden: siehe dazu Leitlinien Mitte &
DS/3170/V.
Grundsdtzlich sollte das Unterstiit- Es muss Kriterien fiir die Entschei-
2 zungsangebot der Anlaufstelle bei 5 dung, ob Anregung von Beteiligung
der Antragstellung 6ffentlichkeits- stattgegeben wird, geben: siehe dazu
wirksam kommuniziert werden, um DS/0713/V & DS0194/V & Leitlinien in
Biirger*innen nicht nur zu berech- Mitte.

tigen, sondern auch zu befdhigen.

Es sollte Ausfiihrungsvorschriften Hier gibt's weiterfihrende
fiir die Verwaltung geben: Informationen vom
Verbindlichkeit, Informations- Stadtteilbiiro Friedrichshain

pflichten, Fristen.
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Q;*T Beteiligungs-
i Leitlinien
ﬁ) Friedrichshain-

Kreuzberg

Wie kann Beteiligung angeregt werden?

Zu jedem Vorhaben aus der

Vorhabenliste

ohne bereits vorgesehene Beteiligung
kann eine Beteiligung angeregt werden

Formlose Anregung Beteiligungsantrag

beim zustindigen Fachamt brw. Ressort

Zustimmung  Ablehnun, e
dmjm.sﬁmigag nm:m@g ———> oder m— Anlaufstelle

Fachamt / Ressort Fachamt [ Ressort

v \

Beteiligung findet  Beteiligung findet Senator/-in bzw. Stadtrat/-ratin
statt nicht start entscheidet, ob Beteiligung stattfindet

ABBILDUNG 2: DARSTELLUNG DES VERFAHRENS ANREGUNG VON BETEILIGUNG, S. A. KAPITEL 3.3.4 UND 3.3.5,
PLANERGEMEINSCHAFT FUR STADT UND RAUM EG

02.05.2022 BETEILIGUNGSLEITLINIEN FRIEDRICHSHAIN-KRELIZEERG 25

0 HINWEISE DER UAG BETEILIGUNG @
ZUM BEZIRKLICHEN KONZEPT DER

ANREGUNG VON BETEILIGUNG

Aus den Hinweisen der UAG geht hervor, dass es wichtig ist zu Zu kléren sei aufBerdem, wer zusdtzlich an der Entscheidung

kldren, in welchem Verhdlinis formelle und informelle Beteili- fiir oder gegen eine von Biirger*innen angeregte Beteiligung
gung stehen und ob/wie informelle Beteiligung zusdtzlich zu einbezogen werden sollte oder ob das Verfahren des landes-
gesetzlich vorgeschriebener (das heif3t formeller) Beteiligung weiten Umsetzungskonzepts angewendet wird. Generell sei es
angeregt werden kann. Dabei sollte das Instrument im Falle auch hier notwendig, die Kriterien der Anregung zu konkreti-
der Umsetzung insbesondere niedrigschwellig gestaltet sein, sieren.

was laut UAG zum Beispiel durch umfassende Transparenz und
Offentlichkeitsarbeit erreicht werden kann.
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BETEILIGUNGSBEIRAT

EMPFEHLUNGEN DER BiirgAG ZUM BEZIRKLICHEN
KONZEPT DES BETEILIGUNGSBEIRATS

In der fiinften BiirgAG-Sitzung beschdftigten sich die Mitglieder mit dem Instrument Beteiligungs-
beirat. Wie immer fiihrte das Projekiteam zundchst in das Instrument gemaf3 landesweitem Umset-
zungskonzept und den bezirklichen Rahmenbedingungen ein.

Nach einer Riickfragen-Runde dazu wurden in Kleingruppen an Thementischen zum Beteiligungs-
beirat 24 Empfehlungen entwickelt, wobei die folgenden fiinf Empfehlungen am héchsten priorisiert

wurden:
Wir empfehlen eine Weiterfiihrung Zielsetzung:
der BiirgAG unter Beriicksichtigung * Was sind die Aufgaben, Ziele...?
 Klare Vermittlung von Pldnen/Zielen

der bisher gemachten Erfahrungen

und Ergebnisse:

o Uberfithrung in einen provisorischen
Beteiligungsbeirat

o Weiterarbeit an der Umsetzung der Instrumente

o Transparenz: Welchen Einfluss haben wir wirklich?

» Abholen der Zivilgesellschaft durch Crashkurs
(Onboarding; erste Sitzung fiir Biirger*innen, um sich
zu organisieren)

e Auch Verwaltung muss Dinge leichter darstellen.

o Prozess des Lernens und Mitredens (Tandems bilden)

Tagesordnungspunkt sein im
Ausschuss Stadtentwicklung und
Wohnen (StaWo).

2 Der Bericht des Beirats muss fester 5 Wissenstransfer:

Methodenmix:
» Die Arbeitsweise des Beteiligungsbeirates

sollte auf einem Methodenmix beruhen und
Beteiligung und Diskussion ermdglichen.
 Mitglieder sollten ihre Fahigkeiten in der Koor-
dination der Sitzung einbringen kénnen (mode-
rieren, protokollieren, vorstellen).
o Gleichberechtigte Agenda-Setzung

44



HINWEISE DER UAG BETEILIGUNG
ZUM BEZIRKLICHEN KONZEPT DES
BETEILIGUNGSBEIRATS

Die UAG hat sich ausdriicklich nicht tiefgehend mit dem Instrument Beteiligungsbeirat
beschaftigt. Allerdings betont die UAG, dass es wichtig ist zu kl&ren, wie verbindlich
Verwaltung und Politik die Empfehlungen des Beirats aufgreifen bzw. umsetzen mussen.
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7. ZUSAMMENFASSUNG
UND AUSBLICK AUF EINEN
LERNENDEN PROZESS

Wie geht’s jetzt weiter mit der Biirger*innen-Beteiligung
in Friedrichshain-Kreuzberg?

Der BirgAG-Prozess ist mit der Ergebnisprdsentation im Rahmen der Verdffentlichung dieser
Dokumentation und einer (Wander-)Ausstellung beendet. Die in dem Prozess erarbeitete Hand-
reichung mit den priorisierten Empfehlungen pro Instrument, die erstellte Bestandsaufnahme
der Biirger*innen-Beteiligung in Friedrichshain-Kreuzberg sowie das landesweite Umsetzungs-
konzept werden dem Bezirksamt als Grundlage dienen, ein eigenes bezirkliches Umsetzungs-
konzept zu erarbeiten und zu beschlief3en. Die darin festgelegten Rahmenbedingungen und
Regelungen fiir bezirkliche Biirger*innen-Beteiligung werden wiederum die Grundlage fiir die
Umsetzung der Instrumente im Bezirk sein.

Auch wird der Ansatz der kooperativen Stadtentwicklung in Friedrichshain-Kreuzberg mit
seinen Formaten und Methoden wie StadtWERKSTATT, des Community Based Design und den
Zukunftsréten zu besonderen Projekten der Stadtentwicklung mit in die Umsetzung der Leitlinien
einflie8en und sie pragen.

Ganz im Sinne eines lernenden Prozesses werden die Instrumente auf praktischer Ebene bereits
Stiick fir Stiick erprobt und umgesetzt: Das Team der Anlaufstelle bzw. des Anlaufstellen-Netz-
werks wird noch dieses Jahr ihren Betrieb aufnehmen und die bezirkliche Vorhabenliste schritt-
weise gefillt werden. So kdnnen wdhrend der Erstellung des bezirklichen Umsetzungskonzeptes
Erfahrungen gesammelt werden und darin einflief3en.

BETEILIGUNGSINSTRUMENT
AUSPROBIEREN

BETEILIGUNGSINSTRUMENT
AUF BASIS DER ERFAHRUNGEN
ANPASSEN

BETEILIGUNGSINSTRUMENT
KONZIPIEREN UND
FESTSCHREIBEN
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BEZIRKLICHE ANLAUFSTELLE:
STAND DER UMSETZUNG

Die bezirkliche Anlaufstelle bzw. das Anlaufstellen-Netzwerk fiir
Biirger*innen-Beteiligung wird noch im Jahr 2022 ihre Arbeit
aufnehmen. Umsetzungsbausteine, die bereits erreicht wurden
und die ndchsten relevanten Schritte sind:

Wesentlicher Einbezug der Hinweise der BiirgAG in die Konzeption
der Ausschreibung: Unter anderem wurden genug finanzielle und
personelle Ressourcen fiir ein Anlaufstellen-Netzwerk, die Prdsenz des
Anlaufstellen-Netzwerks vor Ort und der Anspruch einer hohen
Medienkompetenz der zukiinftigen Mitarbeitenden mitgedacht und

in die Ausschreibung einbezogen.

Ausschreibung der Anlaufstelle: Ende Juni ist die Ausschreibung zur
Anlaufstelle verdffentlicht worden.

Besetzung der Anlaufstelle: Nach einem mehrstufigen Bewerbungsver-
fahren fiel die Entscheidung auf die Bieter*innen-Gemeinschaft Betei-
ligung Xhain. Diese besteht aus der Stiftung SPI, dem Stadftteilbiiro
Friedrichshain und dem Stadtteilausschuf3 Kreuzberg e.V. Mit dieser
Entscheidung kann das zuvor erarbeitete und beschlossene bezirkliche
Konzept zum Anlaufstellen-Netzwerk umgesetzt werden und die lang-
jahrige Beteiligungserfahrung der Akteur*innen in den weiteren LLBB-
Umsetzungsprozess einflief3en.

Schaffung einer amtsinternen Stelle fiir die Anlaufstelle: Im Bezirksamt
wurden finanzielle Mittel und personelle Ressourcen zur Verfiigung
gestellt, um eine amtsinterne Anlaufstellen-Koordination zu ermégli-
chen. Diese soll das Anlaufstellennetzwerk wie in den LLBB vorgesehen
als Team vervollstdndigen. Die Besetzung dieser Stelle ist fiir Anfang
2023 vorgesehen.

=
E

BEZIRKLICHE VORHABENLISTE:
STAND DER UMSETZUNG

Bisher wurden schon mehr als 20 bezirkliche Vorhaben auf
mein. Berlin.de eingestellt. Weitere werden schrittweise folgen,
wobei eine Standardisierung (vor allem zu Fragen der Aufnahme
und Art der Beschreibungen) im Rahmen des bezirklichen
Umsetzungskonzepts noch aussteht.

Hier geht’s zur digitalen Vorhabenliste
auf mein.Berlin.de

BEZIRKLICHES
BETEILIGUNGSKONZEPT:
STAND DER UMSETZUNG

Bisher orientiert sich die Verwaltung an eigenen Erfahrungen und
den Angaben aus dem landesweiten Umsetzungskonzept bei der
Erstellung von Beteiligungskonzepten fiir bezirkliche Vorhaben.
Eine Standardisierung und Anpassung im Rahmen des bezirklichen
Umsetzungskonzepts steht noch aus.

BEZIRKLICHE ANREGUNG VON
BETEILIGUNG:
STAND DER UMSETZUNG

Das Konzept zur Anregung von Beteiligung und die Verfahrenswege
zur Entscheidung werden im Rahmen des bezirklichen Umsetzungs-
konzepts entwickelt und beschrieben.

BEZIRKLICHER
BETEILIGUNGSBEIRAT:
STAND DER UMSETZUNG

Den Berliner Bezirken ist laut landesweitem Umsetzungskonzept
freigestellt, ob sie eigene bezirkliche Beteiligungsbeirdte einrichten.
In Friedrichshain-Kreuzberg gibt es den politischen Willen fiir die
Einrichtung eines bezirklichen Beteiligungsbeirates. Die BiirgAG
wurde bewusst als ein Erfahrungs- und Lernraum fiir die Umsetzung
der Leitlinien auf Bezirksebene vorangestellt. Neben den Empfeh-
lungen der BiirgAG werden die Erfahrungen z.B. hinsichtlich Beset-
zung und Arbeitsweise in das Konzept fiir den bezirklichen Beirat
einflieBen. Damit soll nGchstes Jahr begonnen werden.

SCHLUSSBEMERKUNG

Diese Dokumentation basiert auf dem Umsetzungs-
stand von November 2022. Sie wurde als Zusatz-
materiall zur Wanderausstellung konzipiert, welche

an verschiedenen Orten iiber die bezirkliche Leitlinien-
Entwicklung informiert. Da die Umsetzung der Instru-
mente aber stetig voranschreitet, kann der aktuelle
Prozessstand von den Darstellungen hier abweichen.
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